Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 14
KRSKO z dnia 24 listopada 2008 r.

Informacja o dzialalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach

za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium.

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach (dalej:
SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje¢
ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sa organami wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci
samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na
postanowienia, zadan wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznos$ci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.; dalej jako - Kpa) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.; dalej jako -
Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszar6w wlasciwosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: bedzinski, bierunisko-ledzinski, gliwicki,
mikotowski, raciborski, rybnicki, tarnogorski i wodzistawski oraz miasta na prawach powiatu :
Bytom, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary
Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Tychy, Zabrze i Zory wraz
z gminami objg¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium zwiazane jest
wylacznie przepisami obowiazujacego prawa. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest paristwowg

jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium.

2.1. Kolegium sklada si¢ z 60 cztonkoéw : 37 etatowych 1 23 pozaetatowych.

Liczba czionkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :

32 5

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : wyzsze inne :

17 4 2

Wsrdd czionkéw Kolegium sa trzy osoby posiadajace tytul profesora zwyczajnego w tym Prezes
Kolegium. Trzy osoby posiadaja tytul doktora nauk prawnych. Jedna osoba posiada aplikacje
sedziowskg a dziesie¢ 0séb posiada aplikacje radcowska, w tym Wiceprezes Kolegium. Czlonkowie
Kolegium opublikowali wiele prac naukowych (monografii, rozpraw, artykuléw naukowych, referatow
na konferencje naukowe). Zostaty one zaprezentowane w zalaczniku do informacji za lata poprzednie.

Z dniem 20 marca 2014 roku na prosb¢ pozaetatowego czlonka Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Rzeszowie Pani Anny Gwizdal-Swigton, zastala ona przeniesiona do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach zasilajac szeregi cztonkdéw pozaetatowych.
Przeniesienie nastgpito zgodnie z decyzja Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach z dnia 4 marca 2014 roku na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994
roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.),
dzialajac za zgodg Pani Anny Gwizdal-Swicton, w porozumieniu z Prezesem Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie.

2.2. Biuro Kolegium sktada sie z 28 0s6b :

Kierownik Biura 1 osoba 1 etat
Gléwny Ksiegowy 1 osoba 1 etat
Pozostali pracownicy biura 22 osoby 22 etaty
Pracownicy obstugi 4 osoby 3,75 etatu

Wyzsze wyksztalcenie posiada 15 0séb zatrudnionych w Biurze Kolegium.



3. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Samorzadowe Kolegium Odwotaweze w Katowicach ma siedzibe w budynku przy ul
Dabrowskiego 23 i zajmuje cale drugie pigtro oraz jedno pomieszczenie piwniczne o lgcznej
powierzchni 1140,91 m?. Duza cze$¢ tej powierzchni przypada na ciggi komunikacyjne ale warunki
lokalowe sg zadowalajace. W osobnych pomieszczeniach znajdujg si¢ serwerownie, w ktorych sg
zainstalowane serwery obstugujace wewngtrzng sie¢ komputerowa, serwery archiwizujace do
programu RK-Sprawa, serwer do systemu informacji prawnej ,,LEX”, urzadzenia zabezpieczajace,
centrala telefoniczna. Kolegium przez caly czas boryka si¢ z problemem braku odpowiednich
pomieszczen, ktdre moglyby byé przeznaczone na powigkszenie archiwum akt. Archiwum miesci si¢
w wydzielonych pomieszczeniach biurowych, lecz ze wzgledu na ograniczong nosno$¢ stropéw nie
mozna ich w pelni wykorzystac a zasoby akt rozrastaja si¢ z kazdym rokiem. Mimo kilkuletnich staran
nie udostepniono nam pomieszczen, ktore nadawatyby si¢ do zagospodarowania na ten cel. Wlasciciel
budynku nie dysponuje wolnymi pomieszczeniami, ktére spetniaty by wymagane warunki i mogltyby
zostaé zaadaptowane na archiwum. Jedyne wolne pomieszczenia znajdujace si¢ w piwnicach budynku
nie spetniajg okreslonych przepisami wymagan, nie posiadaja wentylacji i s zawilgocone.

W 2014 r. przeprowadzono prace malarskie w czgsci pomieszczen uzytkowanych przez
kolegium. Ze wzgledu na brak $rodkow od$wiezono tylko pomieszczenia, ktére najpilniej wymagaly
malowania. W 2014 roku zakupiono réwniez szaf¢ do serwerowni, nowy serwer do systemu
RK-Sprawa, trzy komputery, pigé monitorow oraz dwa urzadzenia drukujace, ktére zastapity stary,

i wyeksploatowany sprzet.

CZESC I
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja 19337
W tym spraw :
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego” 2387
(tacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych)
1.2. wplyw w roku objetym informacja 16950
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja &
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogdtem 15403
Lp. |Okreslenie rodzaju spraw Liczba
spraw
1. objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 3348
2 dziatalnos$¢ gospodarcza 6
3. planowanie i zagospodarowanie terenu 528




4. pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, 6019
oéwiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe,
sprawy socjalne
5. gospodarka nieruchomogéciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie), 418
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
prawo geodezyjne i kartograficzne
6. ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 3283
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
12 prawo wodne 40
8. rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srédladowa, towiectwo 17
9. handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 61
10.  |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 1340
11. [prawo gornicze i geologiczne 2
12.  |egzekucja administracyjna 160
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 181
KPA
2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30.08.2002 r.
1100
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153. péz. 1270 z p.zm - dalej jako Ppsa)
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste.
446
24. Liczba postanowien sygnalizacyjnych
1
CZESC I
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja 16489
LP. |OkreSlenie rodzaju rozstrzygnie¢ Liczba
spraw
1. |Akty wydane przez SKO jako organ I instancji” 11828
W tym
Akty wydane przez SKO w trybie 127 § 3 KPA oraz jako organ Il instancji zgodnie z
art. 221 OP £
2. |Akty wydane przez SKO jako organ I instancji - sposob rozstrzygniecia’ 2149
3. | Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnosé 156
organu
nym uznajqce zazalenia za uzasadnione 54
4. |Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dn. 30.08.02 Ppsa (DZ. U. 1217
Nr153. poz. 1270 z p.zm)
5. |Pozostale® 1139




1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia spraw przez SKO jako organ

II instancji 11828
LP. |OkreSlenie rodzaju rozsirzygniecia Liczba
spraw
1. |Decyzje / postanowienia utrzymujqce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 3303
pkt 1 KPA oraz art. 233 § 1 pkt 1 OP)
2. |Decyzje / postanowienia uchylajqce decyzje organu I instancji i orzekajqce co 1504
do istoty sprawy oraz uchylajqce decyzje organu I instancji i umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt. 2 OP)
3. |Decyzje / postanowienia uchylajqce decyzje organu I instancji i 2982
przekazujqce sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa art.
233§ 2 OP)
4. |Decyzje / postanowienia umarzajqce posterowanie odwotawcze (art. 138 § 1 167
pkt 3 Kpa oraz art. 233§ 1 pkt 3 OP
5. |Pozostate 3872
1.2 Szczegbélowe omowienie sposobu zalatwienia spraw przez SKO jako organ
I instancji 2149
LP. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
2. |Decyzje /postanowienia o odmowie wznowienia posterowania (art. 149 § 3 Kpa 9
orazart. 242$30P
3 Decyzje/postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia 36
niewaznosci decyzji (art. 61a kpa oraz art. 165a OP, art. 140 § 1 OP)
4. |Decyzje / postanowienia stwierdzajqce niewazmosé decyzji organu I instancji oraz 1411
decyzje stwierdzajqee wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa (art.
156 § 158 Kpa oraz art. 247 $251 OP
-] Decyzje /postanowienia o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 146
Kpaorazart. 248§3 OP)
6. |Decyzje /postanowienia odmawiajqce uchylenia decyzji po wznowieniu 4
postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 OP)
7. |Decyzje uchylajqce i rozstrzygajqce o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajgce 13
wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa wydane po
wznowieniu posterowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 OP)
8. Decyzje /postanowienia umarzajqce postepowanie prowadzone w I instancji 102
przez SKO (art. 1051 Kpa oraz art. 208 OP)
9. |Pozostale 428




2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informach.” 2037

CZESC 1V

Zatatwienie spraw z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych

LP. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zatarwionych w roku 636
objetym informacjq ogotem
W tym ugody 2

2. |Odpowied? na skarge do WSA 2

3. |Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczert SKO 97

4. |Liczba spraw pozostalych do zatatwienia przez SKO 164

CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

SPRAWY PROWADZONE PRZEZ SKO W TRYBIE USTAWY z DNIA 30.08.02 r.

POPSA (Dz. U.J 53 péz. 1270 z p. zm dalej jako Ppsa)

1. |Liczba spraw w roku objetym informacjg ogétem 1217
witym:

1.1 |Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO skierowanych do WSA w roku 1070
objetym informacjq , ogolem
Wskaznik zaskarzalnosci® 9,04%

1.2 |Liczba skarg na bezczynnosé¢ SKO skierowana do WSA 1

1.3 |Liczba skarg uwzgledniona przez SKO we wlasnym zakvesie w trybie art. 54 § 3 7
Ppsa

1.4 |Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia 84
skierowane przez SKO do NSA

1.5 |Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okveslonym przepisami 35
Ppsa do WSA®




SKARGI NA AKTY | CZYNNOSCI KOLEGIUM ROZPATRZONE PRZEZ WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYINY
PRAWOMOCNYMI ORZECZENIAMI W ROKU OBJETYM INFORMACIA:

Liczba orzeczerr WSA w roku objetym informacja ogétem - 1456
w tym:
L.p. | Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
1. | wtym: 1447
uwzglednienie skargi ‘ 292
Skargi na bezczynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad
2. | wiym: 9
uznajace skargi za uzasadnione [ 0

1. dotyczy spraw, ktére wptynety do Kolegium w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zalatwione przez Kolegium.
2. patrz pkt 1 ppkt 1.2.

3. dotyczy spraw, ktére wplynety do Kolegium w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie
maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy

— patrz m.in. przyp.11;

4. decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
Kolegium jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu

np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

5. decyzje (postanowienia) wydane przez Kolegium jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznos$ci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania
(art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa,
art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1

198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

6. np. Postanowienie o odmowie przyznania kosztow art. 264 § 1 i § 2, Postanowienie w sprawie odmowy

przeprowadzenia dowodu art. 123 w zw. z art. 78§1
7. dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez Kolegium w roku objetym informacja;

8. liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w roku

objetym informacja rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu;

9. obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa, np. wniosek

o przywrocenie terminu do WSA.



OPIS PROBLEMATYKI ORZECZNICZEJ W 2014 ROKU

I. Zabezpieczenie spoleczne - pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne, §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej, pomoc materialna dla uczniéw

i dodatki mieszkaniowe.

W roku 2014 na dzialalno$¢ orzecznicza Kolegium Odwolawczego w zakresie szeroko
rozumianego zabezpieczenia spolecznego z jednej strony w sposob zasadniczy wptywala niestabilno$¢
przepiséw prawa (kolejne nowele), orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz zmieniajace si¢
linie orzecznicze sadéw administracyjnych. Z drugiej strony poprawa sytuacji gospodarczej kraju,
zmniejszenie liczby 0s6b bezrobotnych i Zyjacych w ubéstwie przyczynila si¢ do spadku spraw

administracyjnych z powyzszego zakresu zabezpieczenia spolecznego.

W roku 2014 SKO w Katowicach orzekajac w sprawach zabezpieczenia spotecznego dostrzeglo

nastepujace problemy :

1. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

- brak mozliwosci odliczania zasitku pogrzebowego od dochodu osoby ubiegajacej si¢ o dodatek
mieszkaniowy, w sytuacji gdy zasitek ten w swej istocie jest przeznaczony na sfinansowanie kosztow
pogrzebu. Swiadczenie to nie moze byé przeznaczone na inne cele np. mieszkaniowe. Beneficjent
takiego Swiadczenia jest zobowigzany bowiem rozliczyé si¢ z wydatkowanych na ten cel $rodkdw.
Tym sam uzupelnienie w tym zakresie art. 3 ust. 3 ww. ustawy wydaje si¢ zasadne, gdyz wliczanie
zasitku pogrzebowego do dochodu wnioskodawcy o dodatek mieszkaniowy przeczy poczuciu
sprawiedliwosci spotecznej i stawia w trudnej sytuacji osobistej osobe, ktdra pojeta si¢ sprawienia
pogrzebu osoby drugie;j.

- sprzeczne kryteria ocen dotyczacych zasadnosci przyznawania dodatku mieszkaniowego dla osoby
odbywajacej dtugoletnig kare pozbawienia wolnosci. W jednoznacznej ocenie organdéw pierwszej
instancji przyznawanie dodatkdéw mieszkaniowych osobom odbywajacym dlugoletnia kare
pozbawienia wolnosci jest spolecznie naganne i naruszajace dyscypling finanséw publicznych /gdyz
w istocie wielokrotnie prowadzi do utrzymywania pustostanéw/. Natomiast sady administracyjne stoja
na stanowisku iz przyznanie dodatku mieszkaniowego zapobiegnie w przysztosci (nawet zupetnie
dalekiej) bezdomnosci 0s6b skazanych. Brak przepiséw jednoznacznie regulujacego powyzsza kwestie
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uniemozliwia zajecie przez Kolegium powszechnie akceptowanego stanowiska, co odmiennosci
orzeczniczych i wielokrotnie niepotrzebnie rozciagania rozpatrzenia powyzszej kwestii poprzez

organy administracyjne we wszystkich instancjach i poprzez sady administracyjne.

Zasadnym wydaje si¢ dostosowanie przepiséw ustawy o dodatkach mieszkaniowych do rozwigzan
przyjetych w ustawie o pomocy spotecznej, gdzie swiadczen (fingowanych z takich samych srodkow
publicznych jak dodatek mieszkaniowy) udziela si¢ wylacznie osobom odbywajacym karg
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego (art. 13 ust. 1 a ustawy o pomocy
spolecznej). Natomiast samotne osoby, skazane na kary pozbawienia wolnosci, mogg uchroni¢ si¢
przed bezdomnoscia poprzez wynajecie swojego mieszkania innej osobie, itp. dziatania.

- brak sprecyzowania, jakich $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw nie wlicza si¢ do dochodu
rodziny, co budzi powszechne watpliwosci organéw pierwszej instancji przy ustalaniu uprawnienia
rodziny do dodatku mieszkaniowego. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych do
dochodu nie wlicza sie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow. Ustawodawca nie wskazat
w powolanym przepisie podstawy prawnej $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw, ktorych nie
wlicza si¢ do dochodu rodziny. Zgodnie z art. 90 b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty uczniowi
przystuguje prawo do pomocy materialnej ze srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa
lub budzecie wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze na uwage zastuguje takze fakt,
ze ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych w art. 1 ust. 1 okresla zasady tworzenia przez
pracodawcow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i zasady gospodarowania srodkami tego
Funduszu, przeznaczonego m.in. na finansowanie dziatalnosci socjalnej (organizowanej na rzecz 0séb
uprawnionych do korzystanid z Funduszu) przez ktdrg zgodnie z art. 2 pkt. 1 rozumie si¢ m.in.
udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej. Sktady orzekajace Kolegium glosza
poglad, ze kazda pomoc dla rodzin adresowang pod katem wsparcia materialnego dla ucznia nalezy
odliczy¢ od dochodu rodziny dla potrzeb postgpowania w sprawie przyznania dodatku
mieszkaniowego, w tym kwote wyptacong pracownikowi przez pracodawceg tytutem dofinansowania
do kolonii i podrecznikéw na rzecz dziecka tego pracownika, ktére jest uczniem. Jednakze takie
stanowisko nie znajduje zawsze akceptacji nie tylko u 0s6b ubiegajacych si¢ o dodatek mieszkaniowy,
ale takze w organach pierwszej instancji, a takze nie we wszystkich sadach. Niewatpliwie przepis art. 3
ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych powinien by¢ doprecyzowany w tym zakresie, tak on

jednoznaczne brzmienie.

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

liczne rozbieznosci wsréd organéw pierwszej instancji w ustalaniu daty poczatkowej udzielenia
pomocy pienieznej przyznawanej na utrzymanie dziecka w rodzinie zastgpczej. Artykul 87 ust. 1

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje na przyznanie pomocy ,,0d dnia
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faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka”.
Natomiast z art. 579 k.p.c. wynika, ze postanowienia w sprawach o ograniczenie lub pozbawienie
wladzy rodzicielskiej /ktore sa podstawa do wydania postanowienia o ustanowieniu rodziny
zastepezej/ staja sie skuteczne i wykonalne po uprawomocnieniu si¢. W tej sytuacji czgsto dochodzi
do nier6wnego traktowania rodzin zastgpczych — gdyz jednym rodzinom pomoc jest przyznawana od
dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej /umieszczanego w ramach zarzadzen
opiekuriczych nawet przed wydaniem orzeczenia przez sad opiekunczy/ a inne rodziny zastepcze
otrzymuja pomoc na utrzymanie dziecka dopiero od uprawomocnieniu si¢ orzeczenia Sadu

o ograniczeniu lub pozbawieniu rodzicéw wladzy rodzicielskie;.

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

nie podniesienia maksymalnej kwoty zasitku okresowego dla osoby samotnie gospodarujacej
/okre$lonej w art. 38 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy na kwote 418 zI miesigcznie/, w sytuacji gdy
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteridw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej zwigkszono wysokos¢ innych
$wiadczen z pomocy spolecznej. Powyzsza kwestia, przy wyplacie niskiego zasitku okresowego ma
bezposrednie przelozenie na liczbe dodatkowych wnioskow o$wiadczenia z pomocy spolecznej, co

w dalszej kolejnosci zwigksza przynajmniej koszty zwiazane z obshugg takich wnioskéw.

4. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

- brak mozliwo$ci uwzglednienia utraty badz uzyskania dochodu w zwiazku z nabyciem prawa do
urlopu rodzicielskiego. W art. 3 pkt. 23 i 24 wskazanej ustawy ujgto jedynie sytuacje utraty lub
uzyskania zasitku macierzynskiego, przystugujacego po utracie zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej;

- r6zne przestanki decydujace o przyznaniu prawa do $wiadczenia dla matzonkdéw opiekujacych si¢
wspolmatzonkami wymagajacymi calodobowej opieki. Przepis art. 16 a ust. 1 tej ustawy stanowi, Ze
specjalny zasitek opiekunczy przysluguje matzonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania stalej
opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Tymczasem
stosownie do art. 17 ust. 5 pkt. 2 lit. a ww. ustawy $wiadczenia pielegnacyjne nie przystuguja, jezeli
osoba wymagajaca opieki pozostaje w zwigzku malzenskim, chyba ze wspéimalzonek legitymuje si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Tak wiec matzonek ubiegajacy si¢ 0 przyznanie
specjalnego zasitku opiekunczego w zwiazku ze sprawowang stala opieke¢ nad wspdimatzonkiem
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legitymujacym sig orzeczeniem 0 Znacznym stopniu niepetnosprawnosci otrzyma to prawo z mocy nie
budzacego watpliwosci przepisu prawa. Natomiast prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego nie zostanie
mu przyznane przez organ picrwszej instancji pomimo, iz przyznanie obu $wiadczen jest uzaleznione
od spelnienia tych samych podstawowych przestanek. Powyzsze okolicznoéci powoduja, ze strony
wnosza odwotanie od niekorzystnych dla siebie decyzji. W licznych wyrokach sadéw
administracyjnych wskazuje si¢, ze skoro na mocy art. 130 kr.o. obowigzek alimentacyjny
rozwiedzionego matzonka wyprzedza obowigzek krewnych drugiego malzonka, to tym bardziej
obowiazek zobowiazanego malzonka wyprzedza obowiazek krewnych uprawnionego matzonka

w czasie trwania matzenstwa w mysl art. 27 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

5. Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opickunow

w wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r. (sygn. akt K 27/13), Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze
przywrocenie stanu zgodnego z Konstytucja RP, tj. przywrécenie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego osobom, ktore $wiadczenie to utracity od dnia 1 lipca 2013 r., wymaga bezzwlocznej
interwencji ustawodawcy, ktéry powinien wprowadzi¢ stosowne korekty w systemie prawnym.
W dniu 15 maja 2014 r. weszla w zycie ustawa o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U.
poz. 567), ktora okreslita warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyplacania zasitkow dla
opiekunéw osobom, ktére utracity prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r.
w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Z uzasadnienia do projektu tej ustawy wynika, ze zasilek dla opiekuna moze zostaé
przyznany wylacznie osobom, ktdrych decyzja o przyznaniu prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego
wygasta z mocy prawa z dniem 30 czerwca 2013 r. - na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy nowelizujace;j.
Tak wigc prawo do tego zasitku nie moze by¢ przyznane osobom, ktérym decyzja o przyznaniu prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasta w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r.
w zwigzku z utrata przez osob¢ wymagajaca opieki aktualnego orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnos$ci (orzeczenie to bylo wydane na czas okreslony). Strony, ktore przez caly czas
opiekuja sie wspdimatzonkami wymagajacymi catodobowej opieki, nie rozumieja powodow dla
ktorych nie mogg otrzymaé tego zasitku tylko dlatego, ze wczesniejsze orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnos$ci bylo wydane na czas okreslony. Powyzsza okolicznos¢ jest gléwnym powodem
odmowy przyznania prawa do ww. zasitku, a tym samym odwotania od decyzji negatywnych dla stron

wydanych przez organ pierwszej instancji.

II. Gospodarka nieruchomosciami.

W roku 2014 z zakresu gospodarki nieruchomosciami zostalo zatatwionych 484 spraw.

Problematyka tych spraw dotyczyta w gléwnej mierze zajecia pasa drogowego (84 sprawy), optat za
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czynnosci geodezyjne (74), podziatow nieruchomosci (37 spraw), przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego (16 spraw), rozgraniczen (20 spraw), oraz wzruszenia decyzji podejmowanych na
przestrzeni ostatnich 50 lat z réznych dziedzin (25 spraw). 43 sprawy obejmujq odpowiedzi na skargi
skierowane do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Rozpatrzono 27 wnioskOw w sprawie
informacji i wydania zaswiadczen co do tzw. ,roszczen reprywatyzacyjnych”, 18 zazalen na
bezczynnodé, 7 wystapien o wyznaczenie organu, 2 wnioski o rozstrzygnigcie sporu o wiasciwosé.

Trudnoéci w orzekaniu i zatatwianiu spraw wynikaty z duzego zréznicowania materii rozstrzyganych
spraw. Przy tym w sprawach dotyczacych opfat za czynnosci geodezyjne watpliwosci budzita
wlasciwosé samorzadowych kolegiow odwolawczych do ich rozpoznawania oraz tryb ich ustalania,
ktéra zostala usunigta dopiero w uchwale 7 s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26
czerwea 2014 r. (1 OPS 1/14, LEX nr 1475306). Dodatkowo sprawy te komplikowala koniecznos¢
czasowego stosowania - z mocy wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2013 r.
(K 30/12, OTK-A 2013/5/61, Dz. U. z 2013 r. poz. 805) - rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyryséw i wypisdw z operatu ewidencyjnego (Dz. U.
Nr 37, poz. 333) wydanego na podstawie przepisu uznanego przez Trybunal Konstytucyjny za
niezgodny z Konstytucjga Rzeczypospolitej Polskiej.

W pozostatych zatatwionych sprawach wystepowato znaczne skomplikowanie stanu faktycznego
i prawnego powodowane niejednoznaczno$cig przepiséw, na podstawie ktérych podejmowane byly
rozstrzygniecia, oraz rozbieznoscig orzecznictwa sadowo-administracyjnego w poszczegdlnych
kwestiach.

W szeregu spraw rozstrzygano w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji, w tym podjgtych
przed wieloma laty. W sprawach tych trudnosci w zatatwianiu wigzaly si¢ ze zgromadzeniem akt (czgsto
takich, ktore ulegly zniszczeniu lub zagubieniu w organach I instancji czy tez wczesniej w zwigzku
z dokonywanymi reformami administracji), konieczno$cia przeprowadzenia pelnego postgpowania
wyjasniajacego z udzialem wszystkich stron, ktorych ustalenie napotykato trudnosci z uwagi na $mier¢
zapisanych w ksiedze wieczystej wiascicieli (uzytkownikdéw wieczystych) i nieuregulowanie sytuacji
prawnej spadkobiercow.

Trudnosci w orzekaniu wynikaly takze z wystepowania wielu stron w postgpowaniu (czgsto
o sprzecznych interesach), jak réwniez z tego, ze dzialajacy w imieniu mocodawcoéw kwalifikowani
pelnomocnicy nie przedkladali odpowiednich petnomocnictw.

Odnotowa¢ takze trzeba, ze poprzez wprowadzenie do porzadku prawnego art. 75 i art. 76 ustawy
z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. 2014 r. poz. 40) przewidujacego
wydawanie decyzji administracyjnych pojawity sie nowe kompetencje dla samorzadowych kolegiow
odwotawczych jako organéw wyzszego stopnia. W materii tej zostal rozstrzygnigty jeden ze sporéw

o wlasciwos¢ pomigdzy prezydentami miast na prawach powiatu.
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III. Sprawy z zakresu aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych.

Aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
regulowana jest przepisami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i wynika ze wzrostu wartosci
nieruchomosci gruntowej oraz zmiany stawki procentowej tej optaty.

Trudnosci zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow w sprawie aktualizacji optaty wynikajq bardzo
czesto z niezrozumienia procedury tego postgpowania, ktore tylko w niewielkim zakresie dopuszcza
stosowanie Kodeksu postepowania administracyjnego, a mianowicie wnioski (czyli tzw. odwotania od
wypowiedzen dotychczasowych optat) sktadane sa bezposrednio do Kolegium, ktére w bardzo wielu
przypadkach musi wzywa¢ skarzacych do uzupelnienia wniosku. Wiaze si¢ to z koniecznoscig
wezwan poszczeg6lnych uzytkownikéw wieczystych do ich podpisania, dofaczenie pelnomocnictwa,
wzglednie uzupelnienia wnioskéw o polozenie i oznaczenie nieruchomosci, w celu identyfikacji
organu wypowiadajacego. Czynnosci zwigzane z uzupetnianiem wniosk6w oraz oczekiwanie na oceny
operatéw szacunkowych dokonywane przez komisje przy stowarzyszeniach rzeczoznawcow
majatkowych, znacznie wplywaja na wydtuzenie termindéw zalatwienia spraw.

Ustawowy obowiazek przeprowadzenia rozprawy administracyjnej wiaze si¢ z koniecznos$cig
przygotowania wezwan, natomiast na rozprawach z wyjasnieniami regulacji prawnej tego
postepowania i znaczenia materiatu dowodowego w sprawie (operaty szacunkowe).

Koncédwka roku to tradycyjnie okres nasilenia si¢ wypowiedzen dotychczasowych oplat rocznych,
ktére musza by¢ doreczone do 31 grudnia, roku poprzedzajacego ich obowigzywanie. Okres wyborow
samorzadowych w ubiegltym roku wplynat na spigtrzenie wypowiedzen w miesigcu grudniu. Do tut.
Kolegium w miesigcu grudniu 2014 roku wplyneto 106 wnioskéw. W roku 2014 Kolegium

rozpatrzylo wnioski i zakoficzylo postepowanie wydaniem orzeczenia dla 737 spraw.

IV. Zagospodarowanie przestrzenne.

1. Szereg watpliwosci wynika powstalo po wejsciu w zycie ustawy o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Obecnie w ramach postgpowania w przedmiocie ustalenia warunkéw
zabudowy, organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek rozwazenia czy inwestycja nie wymaga
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie bowiem z art. 71 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. Ust. z 2008 r. nr 199, poz.
1227 ze zm.) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza si¢ do wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Szczegélnie skomplikowane sa sprawy dotyczace

budowy stacji bazowych telefonii komérkowej, bowiem w zaleznosci od przyjetych zalozen
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interpretacyjnych mozliwe jest ustalenie koniecznosci wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Obowiazek uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach pojawia sig
w przypadku, gdy planowana inwestycja zostala wymieniona w katalogu zawartym w § 21 § 3 ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzigé mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2010 r. nr 213, poz. 1397). Sa to przyktadowo
instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, emitujace pola elektromagnetyczne
o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktérych réwnowazna moc promieniowana
izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz 15 W, a miejsca dostepne dla
ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 5 m od $rodka elektrycznego, w osi gtdwnej wiazki
promieniowania tej anteny. Interpretacja powyzszego przepisu musi uwzglednia¢ definicje legalng
pojecia ,,miejsca dostepne dla ludnoscei” zawarta w art. 124 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r, poz. 25, nr 150, ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem sa to wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktérych dostgp ludnosci jest zabroniony lub
niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego. Majac na uwadze tres¢ ww. przepisu Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 maja 2010 r. sygn. akt II OSK 719/09 (LEX nr
597806), wyjasnil, ze przez miejsca dostgpne dla ludnosci nalezy rozumie¢ nie tylko miejsca,
w ktérych wzniesiono juz legalnie budynki, ale réwniez te miejsca, w ktérych budynki moga byé
wznoszone zgodnie z wymogami prawa. Interpretacja powyzsza zdecydowanie zaweza ilo$¢ spraw
tego typu, w ktérych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest potrzebna. Jest to problem
niemozliwy do rozstrzygnigcia w oparciu o tres¢ przepiséw. Co wigcej, dochodzi w tego typu
sprawach do sytuacji, w ktdrej organ prowadzacy postgpowanie w sprawie lokalizacji inwestycji celu
publicznego rozstrzyga de facto o konieczno$ci uzyskania dla danej inwestycji decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach,

2. Powazne problemy sprawia interpretacja przepisow regulujacych zakres kontroli operatéw
szacunkowych sporzadzanych na potrzeby postgpowan administracyjnych z zakresu ustalania optat

z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci.

- brak jasnych regulacji nie pozwala na wskazanie zakresu badania operatu szacunkowego przez
organy prowadzace postepowanie. Niewatpliwie operat szacunkowy, jako dowéd w rozumieniu
Kodeksu postgpowania administracyjnego winien podlega¢ ocenie. Jednoczesnie operat szacunkowy
zawiera informacje specjalistyczne. Cze$¢ orzecznictwa sklania sie ku tezie, ze operat szacunkowy
stanowi opini¢ bieglego, ktéra podlega ocenie nie tylko pod wzglgdem formalnym, ale rowniez
materialnym (np. wyrok NSA w sprawie I OSK 525/12). Jednoczesnie prezentowany jest poglad,
zgodnie z ktérym wprawdzie organ administracyjny nie powinien wkracza¢ w merytoryczng
zasadno$¢ opinii rzeczoznawcy majatkowego, poniewaz nie dysponuje wiadomosciami specjalnymi,

ktére posiada jedynie biegly, jednak powinien dokona¢ oceny operatu pod wzgledem formalnym, tzn.
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zbadaé, czy zostal on wykonany i sporzadzony przez uprawniona osobe, czy zawiera wymagane
przepisami elementy, czy nie zawiera niejasnosci, pomylek, brakéw, ktére powinny byé uzupetnione,
aby dokument ten mial wartos¢ dowodowa. W tym zakresie organ ma wigc prawo zbadaé, czy

przedtozona mu opinia jest zupelna, logiczna i wiarygodna (np. wyrok WSA we Wroctawiu sygn. akt

II SA/Wr 732/12).

- niemozliwym do rozstrzygnigcia wydaje sie problem metodyki szacowania wartosci nieruchomosci
dla potrzeb oplaty adiacenckiej, o ktérej mowa w art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Przepis ten zawiera m.in. nastepujaca dyspozycj¢: stan nieruchomosci przed podziatem przyjmuje si¢
na dzien wydania decyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci, a stan nieruchomosci po podziale
przyjmuje sie na dzien, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stata si¢ ostateczna
albo orzeczenie o podziale stalo si¢ prawomocne. Rodzi si¢ zatem watpliwos¢, czy po podziale
nieruchomosci nalezy szacowaé wartos$¢ jednej nieruchomosci podzielonej na mniejsze dzialki, czy tez
nalezy szacowaé warto$é wydzielonych dziatek, a suma ich wartosci daje wartos¢ nieruchomoscei po
podziale. Jest to kwestia niezmiernie istotna, bowiem w zaleznosci od przyjetego zalozenia znaczaco
zmienia si¢ warto$¢ szacowanej nieruchomosci. Ponadto pojawia si¢ problem jakie nieruchomosci
nalezy bra¢ do poréwnan. Jezeli przyjmiemy pierwsza koncepcje rzeczoznawca zmuszony bedzie
wyszukaé transakcje nieruchomosciami, ktore zostaty podzielone, ale wszystkie wydzielone sprzedane
zostaly niejako w pakiecie. Transakcji takimi nieruchomogdciami de facto nie obserwuje si¢ na runku,
bowiem nikt racjonalnie myslacy nie dzieli nieruchomosci by ja sprzeda¢ w catosci, lecz by
sprzedawaé osobno kazda z wydzielonych dziatek. Sprzedaz kazdej z dzialek z osobna pozwala
bowiem na uzyskanie wyzszej kwoty. Watpliwos$ci w tej materii poglebia orzecznictwo sadowe, czego
przyktadem sa wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2013 r.
sygn. akt I OSK 459/12 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia IT SA/G1 1086/12 z dnia 28 lutego

2013 r., w ktorym zaprezentowano bardziej racjonalne stanowisko.

- uchylenie § 50 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego sprawilo, ze obecnie nie jest wiadomym na jaki
dzien nalezy przyja¢ stan nieruchomosci na potrzeby postgpowania w sprawie ustalenia renty
planistycznej, tj. oplaty z tytutu wzrostu nieruchomosci spowodowanej wejsciem w zycie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Przed uchyleniem ww. przepisu przyjmuje si¢ stan
nieruchomodci z dnia wejscia w Zycie planu miejscowego lub jego zmiany. Obecnie z uwagi na brak
ww. przepisu moze doj$é do zakwestionowania kazdej z decyzji administracyjnych w przedmiocie

ustalenia ww. oplaty, wlasnie z uwagi na brak przepisu regulujacego przedmiotowe zagadnienie.

3. W dalszym ciagu szereg watpliwosci budzi zakres mozliwosci badania przez organy administracji

publicznej operatéw szacunkowych, bedacych gléwnym dowodem w sprawach naliczania rent
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planistycznych i opfat adiacenckich. Poglady sadéw administracyjnych stopniowo ewoluuja
w kierunku poszerzenia zakresu tego badania. Dotychczasowe orzecznictwo skianialo sie ku
stanowisku, ze nie mozna zada¢ od organu aby wkraczal w merytoryczng zasadnos$¢ ztozonego
operatu, gdyz nie dysponuje wiadomosciami specjalnymi, ktére posiada biegty. Obecnie, w ocenie
sadéw administracyjnych pracownicy organow administracji publicznej maja obowiazek badania
operatow szacunkowych nie tylko pod wzgledem formalnym, lecz takze pod wzgledem
merytorycznym (wyrok NSA z 8 lutego 2008r., II OSK 2012/06, LEX nr 437627, por wyrok NSA
z dnia 8 lutego 2008r., II OSK 2013/06, LEX nr 401667, wyrok NSA z dnia 13 marca 2008r., I OSK
374/07, LEX nr 454007). Badanie operatu szacunkowego wykraczajace poza zakres badania jego
zgodnosci z przepisami, winno polega¢ m.in. na ustaleniu celowosci i prawidiowosci wyboru metody
szacowania i ilodci transakcji wzietych do poréwnan, zbadaniu czy w uwzglednionych transakcjach
zbywane byly dziatki podobne, a takze czy wskazniki korygujace ustalono w odpowiedniej wysokosci.
Tego typu dzialania wymagaja co do zasady wiedzy specjalistycznej, z tego tez wzgledy operaty
szacunkowe sporzadzaja wylacznie rzeczoznawcy majatkowi. Co wigcej przepisy pozwalaja
rzeczoznawcom majatkowym na znaczng uznaniowo$¢ w zakresie wyboru transakcji do poréwnan,
metody szacowania i wysokosci wskaznikéw korygujacych. Kontrola powyzszych kwestii w pelnym
zakresie wymagataby wiedzy zblizonej do wiedzy osoby posiadajacej uprawnienia rzeczoznawcy
majatkowego. Z informacji uzyskanych podczas rozméw z rzeczoznawcami majgtkowymi wynika, ze
nie moga oni badaé operatéw sporzadzonych przez innych rzeczoznawcéw majatkowych. Z tego
wzgledu nie ma mozliwoéci przekazania operatu szacunkowego innemu rzeczoznawcy, celem jego
oceny pod wzgledem merytorycznym. Jedyny dopuszczalny tryb badania prawidlowosci operatu jest
wskazany w art. 157 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy czym ocena ta ogranicza sig
wylacznie do oceny "technicznej" prawidlowosci jego sporzadzenia. Co wigcej w wyroku z dnia
4 lipca 2008 r. w sprawie o sygn. akt II OSK 774/07 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
stwierdzil, ze operat szacunkowy stanowi dowdd w sprawie, ktéry podlega ocenie przez organ
wydajacy rozstrzygniecie w danej sprawie, bez znaczenia pozostaje okolicznosé, iz zostala dokonana
ocena prawidlowosci jego sporzadzenia w trybie art. 157 u.g.n. Celowym zdaje si¢ by¢ okreSlenie
przez prawodawce granic badania prawidtowosci operatu szacunkowego przez organy administracji
publicznej, wzglednie dopuszczenie do oceny merytorycznej operatu przez innego rzeczoznawce

majatkowego.

4, Zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy wydaje si¢ po
uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie. Literalne brzmienie tego przepisu moze
prowadzi¢ do wniosku, ze organ ktéry ma uzgodni¢ decyzj¢ winien jest otrzymac jej projekt od organu

prowadzacego postepowanie. Jednoczesnie jednak zgodnie z art. 53 ust. 5 ww. ustawy uzgodnien,
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o ktérych mowa w ust. 4 tejze ustawy, dokonuje si¢ w trybie art. 106 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Jak wynika z tresci art 106 § 1 K.p.a. jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie
decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia
stanowiska w innej formie), decyzj¢ wydaje si¢ po zajeciu stanowiska przez ten organ. Brzmienie tego
przepisu wskazuje na koniecznos¢ uzyskania uzgodnienia przed sporzadzeniem projektu decyzji.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej organ prowadzacy postgpowanie w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy do czesci organéw przesyta wraz z prosba o uzgodnienie wniosek inwestora, a do innych
organéw przesyla projekt decyzji. Taka dychotomia w stosowaniu ww. przepisdw wynika z uzycia
w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwrotu ,.decyzje wydanie sig
po uzgodnieniu”. Prowadzi to do absurdalnych sytuacji, w ktérych organ prowadzacy postgpowania
gléwne sporzadza np. projekt decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy zostawiajac wolne miejsce na
warunki natozone przez organ uzgadniajacy. Jednakze organ uzgadniajacy odmawia uzgodnienia,
przez co organ prowadzacy postepowania gtéwne ma obowiazek sporzadzi¢ nowy projekt decyzji, tym
razem o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy. Dziatanie takie jest niezrozumiale dla stron
postepowania, a co wiecej prowadzi do zbednego przeciagania postgpowania. Pojawia sig tez
praktyka, polegajaca na dwukrotnym opiniowaniu tego samego projektu. Za pierwszym razem organ
uzgadniajacy opiniuje projekt decyzji z ,,pustym miejscem” w ktérym maja by¢ zawarte warunki przez
niego natozone, po czym przesyla organowi prowadzacemu postgpowania gtéwne wskazoéwki co do
tresci decyzji. Nastepnie opiniuje pelng tres¢ decyzji, tj. zawierajaca takze warunki przez niego
nalozone. Ta praktyka, ktéra jak widaé jest skomplikowania nawet w przypadku koniecznosci
dokonania uzgodnienia z jednym organem staje si¢ niezmiernie uciazliwa w przypadku koniecznosci
uzgadniania z wieloma organami. Zauwazy¢ tez nalezy, ze watpliwosci interpretacyjne poglebia
niestabilne orzecznictwo. Najbardziej skrajne stanowisko zaprezentowano w wyroku Wojewoédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 888/08
w ktorym stwierdzono, ze ,,nie ma wiec watpliwosci co do tego, Ze organ prowadzacy postgpowanie
gléwne przesyla do uzgodnienia zardwno projekt decyzji ustalajacy warunki zabudowy jak i projekt
odmawiajacy ustalenia warunkéw zabudowy”. Jak zatem wynika z powyzszego nieprecyzyjnosé
zapisu w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzi do
kuriozalnych interpretacji i jest przyczyna chaosu w orzecznictwie. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze
ten sam sad w wyroku wydanym rok wczesniej stwierdzit, ze ,,projekt decyzji odmawiajace] ustalenia
warunkéw zabudowy nie powinien by¢ przesylany do uzgodnienia (patrz: wyrok WSA w Warszawie
z dnia 5 czerwca 2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 810/07). Rozwiazaniem tego problemu bylo
jednoznaczne wskazanie w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze
projekt decyzji moze zostaé sporzadzony dopiero po dokonaniu uzgodnien z innymi organami.

Dzieki temu postepowanie w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, lub ustalenia
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warunkéw zabudowy znacznie Si¢ uprosci, przez co dzialania organéw stana si¢ bardziej zrozumiate

dla stron postepowania. Istotnym jest takze to, ze taka zmiana przepisu wplynie na skrocenie czasu
trwania postgpowania.

5. Watpliwosci budzi dokladno$¢ z jaka nalezy okresla¢ poszczegélne parametry nowej zabudowy
w decyzjach w przedmiocie ustalenia warunkdéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003 r. Nr 164 poz. 1588) nie reguluja bowiem tej
kwestii w zaden sposob. Orzecznictwo administracyjne staje w tych sprawach coraz bardziej
restrykcyjne, przez co zachodzi konieczno$é coraz to dokladniejszego okreslania ww. parametrow.
W niektérych przepadkach prowadzi to nawet do ustalania np. wysokosci elewacji frontowe;j
z dokltadnoscia do jednego centymetra. Jest to jednak zbyt rygorystyczne bowiem wnioskodawcy
najczesciej podaja orientacyjne wymiary planowanych obiektéw budowlanych. Zwréci¢ nalezy uwage,
ze w chwili skladania wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy nie dysponujg projektami
budowlanymi, a jedynie pewna wizja planowanego obiektu i jedynie przyblizonymi jego wymiarami.
Dzialanie inwestorow jest przy tym racjonalne, bowiem w przypadku ztoZenia wraz z wnioskiem
o warunki zabudowy projektu budowlanego, kazda zmiana wniosku pociagataby za soba kosztowna

zmiang projektu budowlanego.

6. Niejasnosci budzi takze uzyte przez ustawodawce pojecie ,linia zabudowy” (art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, § 4 ww. rozporzadzenia). W praktyce
organdéw pojecie to jest interpretowane jako obowigzujaca linia zabudowy, czyli taka do ktérej musi
przylega¢ planowany obiekt budowlany, lub nieprzekraczalna linia zabudowy, czyli taka do ktorej
budynek moze, ale nie musi przylega¢. Niejasnosci sprawiaja takze, ze organy nie maja pewnosci czy

nalezy ustala¢ lini¢ zabudowy dla obiektéw w tzw. drugiej linii zabudowy.

7. Watpliwosci interpretacyjne pojawiajg si¢ takze na gruncie ustawy o drogach publicznych. Ustawa
ta przewiduje wydawania decyzji w przedmiocie lokalizacji zjazdu z drogi publicznej, nie precyzujac
jednak tresci takiej decyzji. Prowadzi to do wyrazenia przez zarzadc¢ zgody na lokalizacje zjazdu,
z jednoczesnym natozeniem na wnioskodawce szeregu warunkéw, nie wynikajacych z przepisow
prawa. Ponadto orzekanie w tej kwestii w ramach uznania administracyjnego sprawia, ze
niejednokrotnie wydawane sg decyzje o odmowie lokalizacji zjazdu, takze w przypadku gdy wiasciciel
nie ma innej mozliwosci skomunikowania swojej nieruchomosci z droga publiczng. Przyjecie prymatu
bezpieczefistwa w ruchu drogowym prowadzi do sytuacji, w ktorej wiasciciel zostaje pozbawiony

mozliwosci korzystania z nalezacej do niego nieruchomosci.
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8. Znaczne niejasnoéci pojawiaja sie przy probie interpretacji art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o whasnosci lokali (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., nr 80, poz. 903 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu ustawy, jest wydzielona trwalymi
$cianami w obrebie budynku izba lub zespot izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktére wraz
z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje
sie odpowiednio réwniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na
cele inne niz mieszkalne. Spetnienie wymagan, o ktérych mowa w w/w przepisie stwierdza starosta
w formie za$wiadczenia (art. 2 ust. 3 w/w ustawy). Problemy stwarza pojecie ,trwalej Sciany”, ktore
nie jest zdefiniowane. Przy jednoczesnym wykluczeniu mozliwosci uwzgledniania w przypadku
przedmiotowych zaswiadczen przepisow prawa budowlanego pojawia si¢ problem czy trwatos¢ $ciany
nalezy rozpatrywaé majac na uwadze materiat z ktérego Sciang wykonano, jej grubos¢, jej solidnos¢,
czy tez mozliwo$é szybkiego demontazu lub przestawienia owej $ciany. Z przepisu powyzszego nie
wynika kto moze wystepowaé o takie zaswiadczenie. Orzecznictwo przyjmuje, Ze uprawnienie to
posiada wiasciciel lokalu. Spory pojawiajg si¢ w momencie wystapienia o wydanie zaswiadczenia
przez najemce lokalu lub wspélnote mieszkaniows. Zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie sagdow

administracyjnych mozna znalez¢ rozbiezne stanowiska w tej materii.

V. Problematyka w zakresie podatkéw i oplat lokalnych.

Dzialalno$¢ orzecznicza Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach w zakresie
spraw podatkowych w roku 2014 zdeterminowana zostala uchwatami Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Przede wszystkim wspomnie¢ trzeba o uchwale NSA z dnia 29 wrzes$nia 2014 roku (sygn. akt II
FPS 4/13) podjetej w sktadzie calej izby finansowej, wedle ktorej ,,W $wietle art. 70 § 1 i art. 208 § 1
oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit. a) O.p. w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrzesnia 2005 r. po uplywie
terminu przedawnienia nie jest dopuszczalne prowadzenie postgpowania podatkowego i orzekanie
o wysokosci zobowiazania podatkowego, ktére wygasto przez zaplatg (art. 59 § 1 pkt 1 O.p.)”.
Uchwala ta potwierdzila wprawdzie stanowisko tego Sadu podjete w skladzie siedmiu sedziow
(uchwata z 3 grudnia 2012 roku, sygn. akt I FPS 1/12), ktora jednakZe. wzbudzala szereg watpliwosci
w orzecznictwie sadéw administracyjnych (przykladowo odmienne stanowisko zajat NSA w wyroku
z dnia 27 stycznia 2011 roku, sygn. akt I GSK 15/10, opubl. LEX nr 951870), czy nauce prawa (zob.
A. Gomutowicz, Zaptata podatku a przedawnienie zobowiazania podatkowego, RPEiS, 2008, nr 3).
Uchwata ta spowodowata konieczno$é zmiany przyjetego wczesniej stanowiska Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach, wedle ktérego zaptata podatku powoduje wygasnigcie

zobowiazania podatkowego, ktére nie moze po raz drugi wygasnaé na skutek przedawnienia.

19




Pewnym zaskoczeniem jest uchwala NSA z dnia 27 stycznia 2014 roku (sygn. akt II FPS 5/13),
wedle ktorej ,,W przypadku zakwestionowania prawidlowosci skorygowanej deklaracji podatkowej
zlozonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, zgodnie z art. 75 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), organ podatkowy nie ma
obowigzku przed rozpatrzeniem tego wniosku wszczyna¢ w kazdej sprawie postepowania celem
okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego, o ktérym mowa w art. 21 § 3 wymienionej ustawy”.
Otéz Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach dotychczas stalo na stanowisku, ze
ustawodawca w przepisach Ordynacji podatkowej wprowadzit dwie odrebne procedury podatkowe :
pierwsza odnosi si¢ do okreslania zobowigzan podatkowych (art. 21 § 3), a druga do stwierdzania
nadplat (art. 75 § 1). Organ podatkowy, ktory kwestionuje prawidiowos¢ dorgezonej mu wraz
whioskiem o stwierdzenie nadplaty korekty deklaracji jest zobowiazany do wszczgcia postgpowania
podatkowego w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego 1 dopiero po
przeprowadzeniu tego postepowania moze wypowiedzie¢ si¢ co do nadplaty. Sa to dwa odrebne
postepowania podatkowe, przy czym decyzja wydana przez organ podatkowy I instancji w sprawie
o nadplate musi uwzgledniaé sentencj¢ rozstrzygnigcia wydanego w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego. Stanowisko to znajdowato uzasadnienie w orzecznictwie sadow
administracyjnych (zob. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2007 r. II FSK 345/2006. Tak samo : wyrok
NSA z dnia 22 lutego 2007 r. sygn. akt II FSK 363/06, opubl. LEX nr 302857, wyroki WSA
w Gliwicach : z dnia 11 marca.2008 r. sygn. akt I SA/Gl 952/07, z dnia 24 kwietnia 2008 r. sygn. akt
I SA/G1 1081/07, z dnia 12 grudnia 2008 r. sygn. akt I SA/Gl 905/07, wyroki WSA w Biatymstoku
z dnia: 18 lipca 2008 r. sygn. akt I SA/Bk 213/07, wyroki WSA w Warszawie: Wyrok z dnia 18 lipca
2000 r. sygn. akt VIII SA/Wa 100/08 oraz powolane w tym orzeczeniu wyroki NSA z dnia: 19
wrzesnia 2006 r., I FSK 542/06, Lex nr 264029; 22 lutego 2007 r., II FSK 345/06, Lex nr 216725;
22 lutego 2007 r., II FSK 346/06 Lex nr 296905; a takze wyroki WSA w Warszawie z dnia: 14 lutego
2006 r., III SA/Wa 2648/05; 16 stycznia 2007 r., III SA/Wa 2962/06; 22 stycznia 2007 r., 2461/06;
14 lutego 2007 r., VIII SA/Wa 142/07, czy tez wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 marca 2008 r. sygn.
akt I SA/Kr 1381/07 — niepublikowane. Patrz réwniez : Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa
2008, str. 226).

Wspomniana uchwata NSA z dnia 27 stycznia 2014 roku (sygn. akt II FPS 5/13) modyfikuje to
stanowisko, przy czym nie jest jasne, jak dalece mozna odejs¢ od dotychczas zajetego stanowiska.
Z jednej strony NSA twierdzi, ze w przypadku zakwestionowania prawidlowosci skorygowanej
deklaracji podatkowej ztozonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty organ podatkowy nie ma
obowiazku przed rozpatrzeniem tego wniosku wszczynaé w kazdej sprawie postgpowania celem
okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego. Z drugiej jednak podkresla, ze ,Jezeli natomiast

wnioskodawca na poparcie zadania o nadplate wraz z wnioskiem o jej stwierdzenie sklada zeznanie
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podatkowe, w ktorym koryguje catos¢ albo znaczna cz¢$¢ samoobliczenia podatku, z ktdrego wywodzi
swoje zgdanie, wowczas organ podatkowy powinien z urz¢du wszezaé postepowanie w przedmiocie
okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego”. Nie wiadomo, czy calo$é¢ albo znaczna czgsé
samoobliczenia dotyczy kwoty zobowigzania podatkowego, poszczegélnych przedmiotéw
podatkowych, czy tez jeszcze innych elementéw konstrukcyjnych podatku. Nalezy wyrazi¢ obawe, ze
na tym tle narastaé beda spory pomiedzy organami podatkowymi a podatnikami, jako Ze nadplata
wynika przeciez z poréwnania dokonanej przez podatnika wplaty i naleznosci wynikajacej z deklaracji
(H. Dzwonkowski, Powstanie i wymiar zobowiazan podatkowych, Warszawa 2003, str. 181). Aby
doszto do ujawnienia nadptaty, korekta deklaracji dotyczy¢ musi zmiany wysokosci zobowigzania
podatkowego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze deklaracji podatkowe] stuzy zatem domniemanie
zgodnodci z prawdg (tak w szczegdlnosci: P. Pietrasz, [w] C. Kosikowski, L. Etel. R. Dowgier,
P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2005, str. 653, réwniez:
wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 czerwca 2005 r. sygn. akt III SA/Wa 722/05, opubl. Legalis),
a korekty stanowig weryfikacje prawidlowos$ci samoobliczenia podatku oraz zastgpuja tres¢ deklaracji
pierwotnej (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 kwietnia 2004 r.,
sygn. akt I SA/Ka 804/03 niepublikowany). Celem zlozenia deklaracji korygujacej jest wigc
wywolanie takich skutkéw prawnych, aby organ podatkowy, do ktérego skierowano korekte
zastosowal norme postgpowania okreslong w art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej w odniesieniu do
danych zawartych w korekcie, a nie w deklaracji pierwotnej. Uchwata NSA z dnia 27 stycznia 2014
roku (sygn. akt II FPS 5/13) wprowadza swoiste novum, albowiem pozwala okresli¢ nadptat¢ w innej
wysokosci, niz zadeklarowana, a nawet odmowié, jak sie wydaje, jej stwierdzenia, bez jednoczesnego
zastgpienia deklaracji korygujacej decyzja administracyjna.

Stosowanie materialnego prawa podatkowego pozostaje w dalszym ciagu niezwykle trudne.
Przykladowo zgodnie z ar.t 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 roku, Nr 95, poz. 613, z pdzn. zm. —dalej UPOL), zwalnia si¢
z podatku nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
statutowej dziatalnosci wéréd dzieci i mlodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy. W praktyce zdarza
sie, ze podatnicy tworzg stowarzyszenia tylko po to, aby przedmioty opodatkowania byty zajete na ich
cele statutowe. Podkreslenia wymaga, ze obiekty te nie muszg by¢ zajgte w sposob trwaly (ten wymog
dotyczy gruntéw zajetych na obozowiska). Dochodzi zatem do sporéw z podatnikami co do
okolicznosci, ktérych przedmiot opodatkowania moze byé uznany za zajgty, chociaz nietrwale, na
potrzeby statutowe stowarzyszen.

Wiele niejasnosci dotyczy stosowania art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL, w mysl ktérego grunty, budynki

i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to te przedmioty opodatkowania, ktére
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sa w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia te] dziatalnosci ze wzgleddw technicznych. Owe wzgledy techniczne
sq niezwykle trudne do zdefiniowania, a poza tym WSA w Gliwicach niejednolicie interpretuje
trwato$é tej przeszkody. Nie wiadomo, czy wzgledy techniczne majg stanowi¢ przeszkode dla
wykorzystywania przedmiotéw opodatkowania w sposob trwaty, czy tylko w roku podatkowym?
,Tradycja” problematyki podatkowej sa budowle, zwlaszcza zlokalizowane w podziemnych
wyrobiskach gérniczych. Przyktadowo zdaniem WSA w Krakowie obudowy gérnicze nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 pazdziernika
2014 roku, sygn. akt I SA/Kr 1294/14), podczas gdy WSA w Gliwicach stangt na stanowisku
odmiennym (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 grudnia 2014 roku, sygn. akt I SA/G] 591/14).
Koniecznym wydaje sie uregulowanie problematyki przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w ustawie. W przeciwnym razie decyzje poczekalnych skitadéw orzekajacych
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach dotknigte zostaja wysokim ryzykiem
uchylenia czy to na skutek skarg ze strony podatnikéw niezadowolonych z uzyskanych rozstrzygnige,

czy prokuratoréw, dzialajacych w imieniu interesu publicznego poszczegdlnych gmin,

V1. Ochrona srodowiska.

Specyfikg orzekania w sprawach z zakresu prawa ochrony srodowiska jest nie tylko duza liczba
aktéw prawnych, w oparciu o ktére wydaje sie decyzje administracyjne, ale takze skomplikowany
charakter tych spraw.

Obecnie sprawy z szeroko rozumianego zakresu prawa ochrony srodowiska reguluje kilkanascie
ustaw (w tym m. in. Prawo ochrony $rodowiska, Prawo geologiczne i goérnicze, Prawo wodne, ustawy:
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, o odpadach, o odpadach wydobywczych,
o lasach, o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
o ochronie przyrody, o ochronie zwierzat, o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie, o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych), kilkadziesiat rozporzadzen wykonawczych oraz szereg aktow prawa
miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (np. miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,

wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na
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prowadzenie dziatalnosci W zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsei), uchwat tych
organéw (np. plany ochrony srodowiska lub plany gospodarki odpadami) oraz innych aktéw.

Na obowiazujace w zakresie ochrony Srodowiska przepisy prawne olbrzymi wplyw maja
nieustannie ewoluujace akty prawne Unii Europejskiej, ktére wymuszajg transpozycje przepisow
unijnych do prawa wewngtrznego, a wielokrotnie oddzialuja bezposrednio na stosowanie prawa
krajowego. Z tego tez wzgledu przepisy prawa polskiego w tym zakresie podlegaja cz¢stym zmianom.
Bogate i zroznicowane jest takze orzecznictwo sadéw administracyjnych w zakresie ochrony
srodowiska, cechuje je jednak brak jednolitosci, co ma bezposredni wplyw na stopiefi trudnosci
w orzekaniu przez Kolegium.

Charakterystyczne dla pracy w zespole orzekajacym w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska
jest takze orzekanie na podstawie delegacji z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska w oparciu
o przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie oplat za korzystanie ze Srodowiska (jest to
znaczna liczba rozpatrywanych spraw), oraz stosunkowo czgste rozpoznawanie zazalefi w oparciu
0 ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Trzeba bowiem wskaza¢, iz organy pierwszej
instancji czesciej niz w latach poprzednich siggaja po instrumenty egzekwowania obowigzkéw
wynikajacych z korzystania ze $rodowiska, przede wszystkim w zakresie grzywien w celu
przymuszenia lub tez wykonania zastepczego. W zwiazku z tym rosnie liczba zazalefi rozpatrywanych
w oparciu o ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W roku 2014 sprawami duzej wagi byty sprawy z zakresu ochrony $rodowiska dotyczace wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia; i ta
tendencja utrzymuje sie od kilku lat. Sprawy te charakteryzuja si¢ skomplikowanym stanem prawnym,
a to z uwagi na wystepujace wspotdzialanie organdéw administracji publicznej w procesie wydawania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz udzial spoleczenstwa w postgpowaniu o ich
wydanie. Na stopieri skomplikowania tych spraw wplywa wystgpowanie duzej ilosci stron
w postepowaniu, a takze w wielu przypadkach udzial na prawach strony licznych organizacji
spotecznych, zwlaszcza o profilu ekologicznym. W toku postepowania pojawiaja si¢ tez problemy
zwigzane z nastgpstwem prawnym podmiotow korzystajacych ze Srodowiska i wprowadzajacych
w nim zmiany oraz innych stron uczestniczacych w takim postepowaniu, dlatego tez niejednokrotnie
ustalenia wymagato, czy podmioty odwotujace si¢ posiadaly status strony w postgpowaniu o wydanie
takiej decyzji. Charakterystyczny bowiem dla tych spraw jest duzy oddzwigk w spotecznosciach
lokalnych oraz znaczna aktywno$¢ organizacji ekologicznych.

W 2014 roku — réwniez podobnie, jak w latach ubieglych zaobserwowano wzrost liczby spraw
z zakresu stosowania $rodkéw finansowych za naruszanie przepisow prawa ochrony Srodowiska

w szczeg6lnosci oplat podwyzszonych za korzystanie ze Srodowiska oraz administracyjnych kar
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pienieznych. Swiadezy to o coraz bardziej powszechnym stosowaniu ww. instytucji przez uprawnione
organy. Cechg charakterystyczng wymienionych spraw jest duza wysokos$¢ wymierzanych kar oraz
oplat za korzystanie ze $rodowiska i ich wptyw na kwestie spoteczne, ktére zwiagzane sa m. in.
z prowadzeniem przez strony dziatalnosci gospodarczej i utrzymaniem przedsiebiorstwa na rynku, czy
tez utrzymaniem zatrudnienia itp. Dla zespotu orzekajacego w sprawach z zakresu ochrony srodowiska
istotny jest rowniez duzy stopien ryzyka zwigzany z wysokimi kwotami, w wysokosci np. kilku
milionéw zlotych, ktére sa przedmiotem orzekania (dotyczy kar administracyjnych, optat za
korzystanie ze srodowiska).

W 2014 roku duza liczba spraw dotyczyla odwolan od decyzji organdéw pierwszej instancji
wymierzajacych kary pienigzne za niezgodne z prawem wykonywanie warunkéw przewidzianych dla
dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Regulacje te zwigzane
sq z wprowadzona nowela do ustawy o czystosci i porzadku w gminach polegajaca na tzw. reformie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Wprowadzono kilkadziesiat
rodzajéw takich kar, zréznicowanych zaréwno pod katem przestanek ich wymierzania, jak
i wysokosci. Jednoczesnie dat sie zauwazy¢ brak orzecznictwa w tych sprawach (ktére oczywiscie
pojawito sie¢ w miare wpltywu skarg w tych sprawach), jak i wartosciowe] literatury przedmiotu.
Wszystko to spowodowato konieczno$¢ dokonywania wyktadni obowiazujacych przepisow na
biezaco, bez mozliwosci skonfrontowania jej z ewentualnie innymi pogladami.

W 2014 roku rozpoznawane byly rdéwniez sprawy z zakresu prawa wodnego, w tym
w szczegblnosei liczne sprawy dotyczace zmiany stosunkéw wodnych, ponadto sprawy z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz nakazu przytaczenia do kanalizacji.

Zwigkszeniu ulegla liczba spraw regulowanych ustawg o odpadach, w szczegodlnosci
w przedmiocie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie gospodarowania
odpadami, np. odzysku odpadéw oraz nakazu ich usunigcia, itp. Zwigkszeniu takze ulegta liczba spraw
z zakresu ustawy o ochronie przyrody, w szczegdlnosci w zakresie zezwolen na usuni¢cie drzew
i krzewow z terendw nieruchomosci, a takze kar pienigznych z tytutu usuwania bez zezwolenia drzew

i krzewow z terenu nieruchomosci lub w zwigzku z innymi deliktami przewidzianymi ustawa.

VII. Komunikacja, zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, dzialalnos¢ gospodarcza.

Rok 2014 byt kolejnym okresem zdecydowanego wzrostu spraw komunikacyjnych, w szczeg6l-
nosci dotyczacych rejestracji pojazdu oraz zwrotu kosztéw za usuwanie i przechowywanie pojazdéw
usunigtych z drogi w trybie ustawy Prawo o ruchu drogowym. W tym ostatnim zakresie sg to w istocie
dwie kategorie spraw : po pierwsze, zwrot wydatkow dla przedsigbiorcéw prowadzacych parkingi

oraz po drugie, nakladanie obowiazku zwrotu kosztéw na dotychczasowych wlascicieli pojazdow.
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Wzrost spraw komunikacyjnych przedstawia sie nastgpujaco: w roku 2011 spraw tych bylo 354,
w roku 2012 juz 866, w roku 2013 - 970, a w roku 2014 juz 1382. Sprawy te naleza do nader
trudnych interpretacyjnie, co zwigzane jest z przepisami przejsciowymi, a takze koniecznoscig
indywidualnego obliczania kosztéw przechowania pojazdow, przy uwzglednieniu specyfiki danego
parkingu.

Trudnosci interpretacyjne pojawiaja si¢ takze w zakresie pozostatych spraw komunikacyjnych, co
wynika z krétkiego dopiero obowigzywania ustawy o kierujacych pojazdami.

Inne sprawy rozpatrywane przez zespol, tj. z zakresu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz dzialalnoéci gospodarczej utrzymujg si¢ na wzglednie stalym poziomie (spraw gospodarczych —

10; spraw z zakresu zezwolen alkoholowych - 67) i z uwagi na utarte orzecznictwo sadowe nie

nasuwaja powaznych watpliwosci interpretacyjnych.
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