Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 14
KRSKO z dnia 24 listopada 2008r.

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach
(dalej: Kolegium) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z pdzn. zm.) oraz wydane na jej podstawie

rozporzadzenia.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami
Wwyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci
decyzji, w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.; dalej jako -
Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012, poz.
749 z pézn. zm.; dalej jako - Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwo$ci miejscowej Kolegium obejmuie, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow wlasciwosci
samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: bedzinski,
bierunsko-lgdzinski, gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki, tarnogorski 1 wodzistawski
wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz miasta na prawach powiatu: Bytom, Dabrowa
Gornicza, Gliwice, Jastrzgbie-Zdr6j, Jaworzno, Katowice, Myslowice, Piekary Slacskie, Ruda
Slaska, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Tychy, Zabrze i Zory.

Wiasciwos¢ rzeczowg Kolegium okreslajg przepisy szczegdlne. Niektére z nich

wymienione sg W czesci VII sprawozdania. Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach



trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.
Dziatalno$¢ Kolegium jest finansowana z budzetu Panstwa, bowiem jest ono panstwowa

jednostka budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sklada si¢ z 55 cztonkéw : 37 etatowych i 20 pozaetatowych.

Liczba cztonkdw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne :

32 3

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
11 5 -

Wsréd czlonkéw Kolegium sa trzy osoby posiadajace tytuly profesora nadzwyczajnego
w tym Prezes Kolegium i dwie osoby posiadajace tytul doktora nauk prawnych. Dwie osoby
posiadaja aplikacj¢ sedziowska, a dziesig¢ os6b posiada aplikacje radcowska w tym
Wiceprezes Kolegium. W roku 2012 Prezes Kolegium ogtlosit i przeprowadzit 2 konkursy na
czlonkow kolegium. Pierwszy konkurs na pozaetatowych czlonkéw kolegium odbyt sie

w dniu 6 marca 2012 roku. W wyniku konkursu wybrano nastepujace osoby:
1. Michata Bochenka,
2. Ewe Mackowiak,
3. Dawida Gregorczyka,
4. Urszule Kasprzyk,

5. Haling Gozdziewicz-Kruszyne.

Prezes Rady Ministréw Donald Tusk na wniosek Prezesa Kolegium powotat powyzsze
osoby na pozaetatowych cztonkow kolegium na okres kadencji od dnia 15 maja 2012 roku
do dnia 30 kwietnia 2016 roku.

Drugi konkurs na pozaetatowych cztonkéw kolegium odbyt sie w dniu 27 listopada
2012 roku. W wyniku konkursu wybrano nastepujace osoby:

1. Ann¢ Matan-Nowicka,
2. Agnieszke Kaczmarczyk-Dude,

3. Krzysztofa Sutera.



Osoby, ktére zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zgromadzenie Ogolne Kolegium
w dniu 30 listopada 2012 roku Prezes Rady Ministrow powolal na pozaetatowych

cztonkéw Kolegium z dniem1 stycznia 2013 roku na okres 6- letniej kadencji.

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 28 oséb :

Kierownik Biura 1 osoba 1 etat
Gléwny Ksiggowy 1 osoba 1 etat
Pozostali pracownicy biura 22 osoby 22 etaty
Pracownicy obstugi 4 osoby 3,75 etatu

Wyzsze wyksztalcenie posiada 12 0s6b zatrudnionych w Biurze Kolegium.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze ma siedzibe w budynku przy ul. Dabrowskiego
23 w Katowicach. Zajmuje cale drugie pietro oraz jedno mate pomieszczenie w piwnicy
budynku. Catkowita powierzchnia zajmowana przez Kolegium to 1140,91 m*. Duza czesé tej
powierzchni przypada wprawdzie na ciagi komunikacyjne ale warunki lokalowe sa
zadowalajace. W osobnych pomieszczeniach znajduja si¢ serwerownie, w ktérych sa
zainstalowane: wewngtrzna centrala telefoniczna, serwery obslugujace wewnetrzna sieé
komputerowa, system RK-Sprawa, system informacji prawnej LEX, serwery archiwizujace
1 urzadzenia zabezpieczajace.

Mimo trwajacych staran nie udostgpniono nam obiecanych wczesniej pomieszczen na
archiwum akt. Archiwum Kolegium znajduje sie¢ nadal w pomieszczeniach biurowych, lecz ze
wzgledu na ograniczong no$nos¢ stropéw, nie mozna ich w pelni wykorzystaé. Ponadto
w zwigzku ze zmiana przepisow dotyczacych kategorii akt orzeczniczych Kolegium,
wydtuzyt si¢ dwukrotnie okres ich przechowywania. W zwigzku z tym w najblizszym czasie
zacznie brakowa¢ miejsca na przechowywanie akt.

W 2012 r. przeprowadzono prace naprawcze podlog w niektérych pomieszczeniach
biurowych ze wzgledu na znaczne zuzycie paneli podiogowych. W budynku zamontowano
niskiej jakosci panele podtogowe, ktére po trzech latach eksploatacji ulegly duzemu zuzyciu
lub przetarciu. W 2011 r. zwrécilismy si¢ w tej sprawie do zarzadcy budynku, tj. Slqskiego
Zarzadu Nieruchomosci. Przystano komisje, ktéra dokonata ogledzin wszystkich pomieszczen
i spisala uszkodzenia podiég. Sporzadzony zostat protokét z ogledzin. Niestety odméwiono
dokonania niezbgdnych napraw thumaczac sie brakiem srodkéw finansowych w 2011 oraz na
2012 rok. Poniewaz stan podtég stwarzat zagrozenie pod wzgledem BHP dla pracownikéw,

podjeto decyzje o ich naprawie we wlasnym zakresie ze srodkéw zaoszczgdzonych. Ponadto
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wykonano prace malarskie w pomieszczeniach, w ktorych naprawiano podiogi oraz w innych,
ktérych $ciany i sufity byly najbardziej zabrudzone.

W 2012 roku zakupiono meble biurowe, w tym ergonomiczne fotele do stanowisk
wyposazonych w monitory ekranowe, biurka i szafy aktowe. Meble te zastapily stare,
wyeksploatowane i wielokrotnie juz naprawiane biurka i szafy. Ponadto zakupiono

z pienigdzy inwestycyjnych dwie kserokopiarki, serwer oraz notebook.
CZESC II

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg 18154

W tym spraw :
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego /'

(1acznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste 1967
nieruchomosci gruntowych)

1.2.. wpltyw w roku objetym informacja 16187

2.. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja /2

2.1 Liczba spraw administracyjnych - ogétem

14111
Lp. | OkreS§lenie rodzaju spraw Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 1905
2. | dziatalno$¢ gospodarcza 12
3. |planowanie i zagospodarowanie terenu 764
4. pomoc spoteczna, swiadczenia rodzinne i zaliczki alimentacyjne, o$wiata | 6235
(stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, sprawy
socjalne
5. gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie), | 1020

przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,
prawo geodezyjne i kartograficzne

6.  |ochrona Srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i|2836
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach

g prawo wodne 84
8. rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rédladowa, fowiectwo 11
9. | handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 97
10. | prawo o ruchu drogowym , drogi publiczne, transport drogowy 808
11. |prawo gérnicze i geologiczne 1
12. | egzekucja administracyjna 163
13. |Inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu|175
VIII KPA

2.2. Sprawy podlegajgce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,

(Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm. dalej jako Ppsa ) /° 1027




2.3 Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste 1049

2.4 Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0

CZESC III

ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

I. LICZBA SPRAW ZALATWIONYCH OGOLEM W ROKU OBJETYM

INFORMACJA
LP. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnied Liczba
spraw
I | Akty wydane przez Kolegium jako organ I instancji /*
W tym 8442
Akty wydane przez Kolegium w trybie 127 § 3 KPA oraz jako organ II
instancji zgodnie zart. 221 OP / 128
2. | Akty wydane przez Kolegium jako organ I Instancji /
- 5pos6b rozstrzygniecia 1667
3 Post. Wydane przez Kolegium w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnosé organu 124
W tym
Uznajqce zazalenia za uzasadnione 54
4. | Akty wydane przez Kolegium po rozpatrzeniu w trybie ustawy Ppsa
1100
5. | Pozostale / 3536

1.1. Szczegélowe omoéwienie sposobu zalatwienia spraw przez Kolegium
jako organ II instancji

8442
LP. | OkreSlenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
I | Decyzje utrzymujqca w mocy zaskarzone dec. (art. 138 § 1 pkt 1 KPA oraz
art. 233 § 1 pkt 1 OP) /° 3088
2. | Decyzje uchylajqce decyzje organu I inst. 1 orzekajqce co do istoty sprawy
oraz uchylajqce decyzje organu I instancji i umarzajqce postepowanie (art.
138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt. 2a OP) // 1324
3. | Decyzje uchylajqce decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do
ponownego rozpatrzenia ( art. 138 § 2 Kpa art. 233 § 2 OP) // 2889
4. | Decyzje umarzajqce postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz
art. 233§ 1 pkt 3 OP / 147
|7- | Pozostate 994




1.2 Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia spraw przez Kolegium

jako organ I instancji

1667

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
spraw

it

Postanowienie o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244
§20P) /

1

2. | Decyzja o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art.
242§ 30PF 4
3. | Decyzje 0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie stw. niewaznosci dec.
(art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 OP) /° 25
4. | Decyzje stw. niewazno$¢ dec. Organu I instancji oraz decyzje stwierdzajqce
wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa ( art. 156 §158(1 110
Kpa oraz art. 247 § 251 OP /*
| Decyzje 0 odmowie stwierdzenia niewaznosci dec. (art. 158 § 1 Kpa oraz art.
248§30pP) 66
6. | Decyzje odmawiajqce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania ( art.
151 Kpa oraz art. 245 OP) /° 3
7. |Decyzje wuchylajgce i rozstrzygajqce o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajqce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa|g
wydane po wznowieniu postepowania ( art. 151 Kpa oraz art. 245 OP) /°
8. | Decyzje umarzajgce postepowanie prowadzone w [ instancji przez Kolegium
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 OP) 53
% |Pozostale 396

2. LICZBA SPRAW ADMINISTRACYINYCH POZOSTALYCH DO ZAEATWIENIA
PRZEZ KOLEGIUM W ROKU OBJETYM INFORMACJA /™

1879

CZESC IV

ZALATWIENIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE

NIERUCHOMOCI GRUNTOWYCH

1

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjq ogotem 1003
W tym ugody
8
2. | Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen Kolegium
229
3 |Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez Kolegium r 403




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. SPRAWY PROWADZONE PRZEZ KOLEGIUM W TRYBIE USTAWY Ppsa

I | Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem 1100
w tym :

I.I"| Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych do WSA|926
w roku objetym informacjq, ogétem

Wskaznik zaskarzalnosci /"' 11%

1.2 | Liczba skarg na bezczynnosé Kolegium skierowana do WSA w roku 1
objetym informacjq , ogdtem

1.3 | Liczba skarg uwzgledniona przez Kolegium we wlasnym zakresie w trybie | 1()
art. 54 § 3 Ppsa, ogétem

1.4 | Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalenn na|108
postanowienia) skierowanych przez Kolegium w roku objetym informacjq
do NSA w Warszawie, ogélem

1.5 | Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym |58
przepisami Ppsa, skierowanych do WS, ogétem

2. SKARGINAAKTYICZ YNNOSCI KOLEGIUM ROZPATRZONE PRZEZ
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY PRAWOMOCNYMI
ORZECZENIAMI W ROKU OBJETYM INFORMACJA:

Liczba orzeczenn WSA w roku objetym informacja ogélem - 841
w tym:
L.p. | Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
1. |wtym: 840
uwzglednienie skargi l 159
Skargi na bezczynnosé¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
2. | wtym: 1
uznajace skargi za uzasadnione | 0

' - dot. Spraw, ktére wplynely do Kolegium w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaty

zatatwione przez Kolegium,

? . patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

S det spraw, ktére wplynely do Kolegium w roku objetym informacja, a do ktorych zastosowanie

majq przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej

ustawy — patrz m.in. przyp.11;

- decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed

Kolegium jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.

zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 §10p;

T decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie prowadzone po wniosku 0 ponowne rozpatrzenie

sprawy wydane przez Kolegium w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace

postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed Kolegium jako organem II instancji w

trybie art. 221 Op;

6 . decyzje (postanowienia) wydane przez Kolegium jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.

stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
i




145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 §1i98
Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

- np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udzialu w postepowaniu (art. 31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupehienie
oraz sprostowanie (art. 113 Kpa oraz art. 213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji
(art. 224 § 3 pkt 2 Op), opfat i kosztéw postgpowania (dziat IX Kpa);
® - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

° - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

' dot. spraw, ktére nie zostaly zalatwione przez Kolegium w roku objetym informacja;

"' - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez kolegium w roku
objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

- obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa, np. wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyiki pisarskiej (art. 156), wniosek
o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1
pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego
postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd.;

CZESC VI
OPIS WYSTEPUJACYCH PROBLEMOW ORZECZNICZYCH

1. Zagospodarowanie przestrzenne.

1. Szereg watpliwosci powstato po wejsciu w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pézn.
zm.). Obecnie w ramach postgpowania w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy, organ
prowadzacy postegpowanie ma obowiazek rozwazenia czy inwestycja nie wymaga wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie bowiem z art. 71 ust. 3 te] ustawy
decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza si¢ do wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Szczegélnie skomplikowane s sprawy
dotyczace budowy stacji bazowych telefonii komoérkowej, bowiem w zaleznodci od
przyjetych zalozen interpretacyjnych mozliwe jest ustalenie konieczno$ci wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Obowiazek uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach pojawia si¢ w przypadku, gdy planowana inwestycja zostala wymieniona
w katalogu zawartym w § 2 i § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko Pz. Y. 22010 1.
Nr 213, poz. 1397). Sa to przykladowo instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne
1 radiolokacyjne, emitujace pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 0,03 MHz do
300000 MHz, w ktérych réwnowazna moc promieniowana 1zotropowo wyznaczona dla

pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz 15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie



w odleglosci nie wigkszej niz 5 m od $rodka elektrycznego, w osi gltéwnej wiazki
promieniowania tej anteny. Interpretacja powyzszego przepisu musi uwzgledniaé definicje
legalng pojecia ,,miejsca dostepne dla ludnosci” zawarta w art. 124 ust. 2 ustawy z dnia z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r, Nr 25, poz. 150, z p6zn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem sa to wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktorych dostep
ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzgtu technicznego. Majac na uwadze
tres¢ ww. przepisu Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 maja
2010 r. sygn. akt IT OSK 719/09 (LEX nr 597806), wyjasnil, ze przez miejsca dostepne dla
ludnosei nalezy rozumieé¢ nie tylko miejsca, w ktérych wzniesiono juz legalnie budynki, ale
rowniez te miejsca, w ktorych budynki moga byé¢ wznoszone zgodnie z wymogami prawa.
Interpretacja powyzsza zdecydowanie zaweza ilo$¢ spraw tego typu, w ktorych decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest potrzebna. Jest to problem niemozliwy do
rozstrzygnigcia w oparciu o tres¢ przepisow. Co wiecej, dochodzi w tego typu sprawach do
sytuacji, w ktorej organ prowadzacy postepowanie w sprawie lokalizacji inwestycji celu
publicznego rozstrzyga de facto o konieczno$ci uzyskania dla danej inwestycji decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

2. Dokonana w 2011 r. zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
W czgsei dotyczacej ustalania oplat z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
zmiany lub uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego polegala na
dodaniu art. 87 ust. 3a w brzmieniu: ,,Jezeli uchwalenie planu miejscowego nastapito po dniu
31 grudnia 2003 r. w zwiazku z utrata mocy przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalony przed dniem 1 stycznia 1995 r., przepisu art. 37 ust. 1 zdanie
drugie niniejszej ustawy, w odniesieniu do wzrostu wartosci nieruchomosci, nie stosuje sie,
o ile warto$¢ nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przed dniem 1 stycznia
1995 1. jest wigksza, niz wartosé¢ nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu faktycznego
sposobu jej wykorzystywania po utracie mocy tego planu. W takim przypadku wzrost
wartosci nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4, stanowi réznice mie¢dzy warto$cia
nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego po
uchwaleniu planu miejscowego a jej wartoscia okreslona przy uwzglednieniu przeznaczenia
terenu ustalonego w planie miejscowym uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r.” Istotny
problem pojawia si¢ w sytuacji, gdy z ustalen dokonanych w toku postgpowania wynika, ze
sposob wykorzystania nieruchomosci w okresie tzw. luki planistycznej jest taki sam, jak jej
przeznaczenie wynikajace z przepisow nie obowiazujacego miejscowego planu uchwalonego
przez dniem 1 stycznia 1995 r. W takiej sytuacji obie kwoty beda bowiem takie same. Czy

zatem wystarczajacym jest oswiadczenie rzeczoznawcy majatkowego w przedmiocie braku
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koniecznosci wyliczania trzech wartosci, czy tez rzeczoznawea majatkowy ma obowiazek
dokonania aneksu operatu juz sporzadzonego, wzglednie wykonania nowego operatu.

3. W dalszym ciagu szereg watpliwosci budzi zakres mozliwosci badania przez organy
administracji publicznej operatow szacunkowych, bedacych gléwnym dowodem w sprawach
naliczania rent planistycznych i oplat adiacenckich. Poglady sadéw administracyjnych
stopniowo ewoluuja w kierunku poszerzenia zakresu tego badania. Dotychczasowe
orzecznictwo sklanialo si¢ ku stanowisku, ze nie mozna zada¢ od organu, aby wkraczat
W merytoryczng zasadno$¢ zlozonego operatu, gdyz nie dysponuje wiadomosciami
specjalnymi, ktore posiada biegly. Obecnie, w ocenie sadéw administracyjnych pracownicy
organow administracji publicznej maja obowiazek badania operatow szacunkowych nie tylko
pod wzgledem formalnym, lecz takze pod wzgledem merytorycznym (wyrok NSA dnia z 8
lutego 2008 r., II OSK 2012/06, LEX nr 437627, wyrok NSA z dnia 8 lutego 2008 r., Il OSK
2013/06, LEX nr 401667, wyrok NSA z dnia 13 marca 2008r., I OSK 374/07, LEX nr
454007). Badanie operatu szacunkowego wykraczajace poza zakres badania jego zgodnosci
z przepisami, winno polega¢ m.in. na ustaleniu celowosci i prawidtowosci wyboru metody
szacowania 1 ilosci transakcji wzigtych do poréwnan, zbadaniu czy w uwzglednionych
transakcjach zbywane byly dzialki podobne, a takze czy wskazniki korygujace ustalono
w odpowiedniej wysokosci. Tego typu dziatania wymagaja, co do zasady wiedzy
specjalistycznej, z tego tez wzgledu operaty szacunkowe sporzadzaja wylacznie
rzeczoznawey majatkowi. Co wigcej przepisy pozwalaja rzeczoznawcom majatkowym na
znaczna uznaniowo$¢ w zakresie wyboru transakcji do poréwnan, metody szacowania
1 wysokosci wskaznikow korygujacych. Kontrola powyzszych kwestii w pelnym zakresie
wymagalaby wiedzy zblizonej do wiedzy osoby posiadajacej uprawnienia rzeczoznawcy
majatkowego. Z informacji uzyskanych podczas rozméw z rzeczoznawcami majatkowymi
wynika, ze nie moga oni bada¢ operatow sporzadzonych przez innych rzeczoznawcéw
majatkowych. Z tego wzgledu nie ma mozliwosci przekazania operatu szacunkowego innemu
1zeczoznawcy, celem jego oceny pod wzgledem merytorycznym. Jedyny dopuszczalny tryb
badania prawidlowosci operatu jest wskazany w art. 157 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przy czym ocena ta ogranicza sie wylacznie do oceny "technicznej"
prawidlowosci jego sporzadzenia. Co wiecej w wyroku z dnia 4 lipca 2008 r. w sprawie
o sygn. akt IT OSK 774/07 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze operat
szacunkowy stanowi dowdéd w sprawie, ktory podlega ocenie przez organ wydajacy
rozstrzygnigcie w danej sprawie, bez znaczenia pozostaje okoliczno$é, iz zostata dokonana
ocena prawidlowosci jego sporzadzenia w trybie art. 157 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami. Celowym zdaje sie byé¢ okreslenie przez prawodawce granic badania
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prawidlowosci operatu szacunkowego przez organy administracji publicznej, wzglednie
dopuszczenie do oceny merytorycznej operatu przez innego rzeczoznawce majatkowego.

4. Zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkéw
zabudowy wydaje si¢ po uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie. Literalne
brzmienie tego przepisu prowadzi do wniosku, ze organ, ktéry ma uzgodnié¢ decyzje winien
jest otrzyma¢ jej projekt od organu prowadzacego postepowanie. Jednoczesnie jednak
zgodnie z art. 53 ust. 5 ww. ustawy uzgodnief, o ktérych mowa w ust. 4 tejze ustawy,
dokonuje si¢ w trybie art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego. Jak wynika z tresci
art. 106 § 1 K.p.a., jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska
przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie),
decyzj¢ wydaje si¢ po zajeciu stanowiska przez ten organ. Brzmienie tego przepisu wskazuje
na koniecznos$¢ uzyskania uzgodnienia przed sporzadzeniem projektu decyzji. Prowadzi to do
sytuacji, w ktérej organ prowadzacy postepowanie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy
do czgsci organéw przesyla wraz z prosbg o uzgodnienie wniosek inwestora, a do innych
organow przesyla projekt decyzji. Taka dychotomia w stosowaniu ww. przepiséw wynika
z uzycia w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwrotu
~decyzje wydanie si¢ po uzgodnieniu”. Prowadzi to do absurdalnych sytuacji, w ktoérych
organ prowadzacy postgpowania gléwne sporzadza np. projekt decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy zostawiajac wolne miejsce na warunki nalozone przez organ uzgadniajacy.
Jednakze organ uzgadniajacy odmawia uzgodnienia, przez co organ prowadzacy
postgpowania gldwne ma obowigzek sporzadzi¢ nowy projekt decyzji, tym razem o odmowie
ustalenia warunkéw zabudowy. Dzialanie takie jest niezrozumiate dla stron postgpowania,
a co wigcej prowadzi do zbednego przeciagania postgpowania. Pojawia sie tez praktyka,
polegajaca na dwukrotnym opiniowaniu tego samego projektu. Za pierwszym razem organ
uzgadniajacy opiniuje projekt decyzji z ,,pustym miejscem”, w ktérym maja by¢ zawarte
warunki przez niego nalozone, po czym przesyla organowi prowadzacemu postgpowania
gléwne wskazowki co do tresci decyzji. Nastepnie opiniuje petna tres¢ decyzji, tj. zawierajaca
takze warunki przez niego natozone. Ta praktyke, ktora jak wida¢ jest skomplikowania nawet
w przypadku konieczno$ci dokonania uzgodnienia z jednym organem staje si¢ niezmiernie
ucigzliwa w przypadku koniecznosci uzgadniania z wieloma organami. Zauwazy¢ tez nalezy,
ze watpliwosci interpretacyjne poglebia niestabilne orzecznictwo. Najbardziej skrajne
stanowisko  zaprezentowano w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 888/08, w ktérym stwierdzono,
ze ,,nie ma wige watpliwosci co do tego, ze organ prowadzacy postepowanie gltowne przesyta

do uzgodnienia zaréwno projekt decyzji ustalajacy warunki zabudowy jak i projekt
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odmawiajacy ustalenia warunkow zabudowy”. Jak zatem wynika z POWYZszego
nieprecyzyjnos¢ przepisu w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym prowadzi do kuriozalnych interpretacji i jest przyczyna chaosu w
orzecznictwie. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze ten sam sad w wyroku wydanym rok
wezesniej stwierdzit, ze ,,projekt decyzji odmawiajacej ustalenia warunkow zabudowy nie
powinien by¢ przesytany do uzgodnienia (patrz: wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca
2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 810/07). Rozwiazaniem tego problemu bylo jednoznaczne
wskazanie w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze
projekt decyzji moze zosta¢ sporzadzony dopiero po dokonaniu uzgodnien z innymi
organami. Dzigki temu postgpowanie w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego, lub ustalenia warunkéw zabudowy, znacznie sie uprosci, przez co dziatania
organdw stang si¢ bardziej zrozumiale dla stron postgpowania. Istotnym jest takze to, ze taka
zmiana przepisu wplynie na skrécenie czasu trwania postepowania.

5. Watpliwosci budzi dokladno$é, z jaka nalezy okreslaé poszczegblne parametry
nowej zabudowy w decyzjach w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy
1 zagospodarowania terenu. Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
1 zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1588) nie regulujg bowiem tej kwestii w zaden sposéb.
Orzecznictwo administracyjne staje w tych sprawach coraz bardziej restrykcyjne, przez co
zachodzi konieczno$¢ coraz to dokladniejszego okreslania ww. parametréow. W niektorych
przypadkach prowadzi to nawet do ustalania np. wysokosci elewacji frontowej z dokladnoscia
do jednego centymetra. Jest to jednak zbyt rygorystyczne, bowiem wnioskodawcy najczescie;
podajg orientacyjne wymiary planowanych obiektéw budowlanych. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze
w chwili skfadania wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy nie dysponujq projektami
budowlanymi, a jedynie pewna wizja planowanego obiektu i jedynie przyblizonymi jego
wymiarami. Dzialanie inwestoréw jest przy tym racjonalne, bowiem w przypadku zlozenia
wraz z wnioskiem o warunki zabudowy projektu budowlanego, kazda zmiana wniosku
pociagataby za sobg kosztowna zmiang projektu budowlanego.

6. Niejasnosci budzi takze uzyte przez ustawodawce pojecie ,,linia zabudowy™ (art. 61 ust.
I pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, § 4 ww. rozporzadzenia).
W praktyce organéw pojecie to jest interpretowane jako obowigzujaca linia zabudowy, czyli
taka do ktorej musi przylegaé planowany obiekt budowlany, lub nieprzekraczalna linia
zabudowy, czyli taka do ktérej budynek moze, ale nie musi przylega¢. Niejasnosci sprawiajg
takze, ze organy nie maja pewnosci czy nalezy ustalaé lini¢ zabudowy dla obiektow w tzw.

drugiej linii zabudowy.
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7. Watpliwosci interpretacyjne pojawiajg si¢ takze na gruncie ustawy o drogach
publicznych. Ustawa ta przewiduje wydawanie decyzji w przedmiocie lokalizacji zjazdu
z drogi publicznej, nie precyzujac jednak tresci takiej decyzji. Prowadzi to do wyrazenia przez
zarzadeg zgody na lokalizacje zjazdu, z jednoczesnym natozenia na wnioskodawce szeregu
warunk6w, nie wynikajacych z przepiséw prawa. Ponadto orzekanie w tej kwestii w ramach
uznania administracyjnego sprawia, ze niejednokrotnie wydawane sq decyzje o odmowie
lokalizacji zjazdu, takze w przypadku gdy wlasciciel nie ma innej mozliwosci
skomunikowania swojej nieruchomosci z droga publiczna. Przyjecie prymatu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym prowadzi do sytuacji, w ktérej whasciciel zostaje pozbawiony mozliwosci
korzystania z nalezacej do niego nieruchomosci.

8. Kolejnym zagadnieniem budzacym watpliwosci interpretacyjne jest dopuszczalnosé
okreslania w decyzji o warunkach zabudowy liczby miejsc parkingowych. Zgodnie
z przepisem § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
W sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. Nr 164, poz. 1589) ustalenia
dotyczace obstugi w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej zapisuje si¢ w decyzji
w szczeg6lnosci poprzez okreslenie dostepu do drogi publicznej oraz wymaganej ilosci
miejsc parkingowych. Z kolei § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690) — stanowi, ze zagospodarowujac dziatke
budowlang, nalezy urzadzi¢, stosownie do jej przeznaczenia i sposobu zabudowy, miejsca
postojowe dla samochodéw uzytkownikéw stalych i przebywajacych okresowo, w tym
réwniez miejsca postojowe dla samochod6w, z ktérych korzystaja osoby niepetnosprawne.
Z § 18 ust. 2 cyt. rozporzadzenia wynika, ze liczbe i sposb urzadzenia miejsc postojowych
nalezy dostosowa¢ do wymagan ustalonych w decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, z uwzglednieniem potrzebnej liczby miejsc, z ktorych korzystaja
osoby niepetnosprawne. W zwiazku z powyzszym przyjaé nalezatoby, ze w decyzji
o warunkach zabudowy organ powinien wypowiedzie¢ sic w kwestii miejsc parkingowych.
NSA w wyroku z dnia 20 czerwca 2012 r. stwierdzil, ze kwestia ilosci niezbgdnych miejsc
parkingowych nie moze by¢ pozostawiona etapowi zatwierdzenia projektu budowlanego
1 udzielenia pozwolenia na budowe. (II OSK 627/11). Niemniej jednak w wyroku z dnia 27
marca 2012 r., IT OSK 2448/10 NSA uznal, ze nie ma podstaw prawnych do twierdzenia, ze

decyzja o ustaleniu warunk6w zabudowy powinna okreslaé liczbe miejsc parkingowych.
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2. Ochrona $rodowiska.

Specyfika orzekania w sprawach z zakresu prawa ochrony $rodowiska jest nie tylko duza
liczba aktéw prawnych, w oparciu o ktore wydaje sie decyzje administracyjne, ale takze
skomplikowany charakter tych spraw. Obecnie sprawy z szeroko rozumianego zakresu prawa
ochrony Srodowiska reguluje kilkanascie ustaw (w tym m. in. Prawo ochrony srodowiska,
Prawo geologiczne i gornicze, Prawo wodne, ustawa: o udostepnianiu  informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko, o odpadach, o odpadach wydobywczych, o lasach,
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, o ochronie gruntow rolnych i les$nych,
o ochronie przyrody, o ochronie zwierzat, o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow),
kilkadziesigt rozporzadzen wykonawczych oraz szereg aktow prawa miejscowego
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (np. miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci, oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgscei), uchwat tych organéw
(np. plany ochrony srodowiska lub plany gospodarki odpadami) oraz innych akt6w.

Na obowiazujace w zakresie ochrony $rodowiska przepisy prawne olbrzymi wplyw maja
nieustannie ewoluujace akty prawne Unii Europejskiej, ktore wymuszajg transpozycje
przepiséw unijnych do prawa wewnetrznego, a wielokrotnie oddzialujg bezposrednio na
stosowanie prawa krajowego. Z tego tez wzgledu przepisy prawa polskiego w tym zakresie
podlegaja czgstym zmianom. Bogate i zréznicowane jest takze orzecznictwo sadéw
administracyjnych w zakresie ochrony srodowiska, cechuje je jednak brak jednolitoéci, co ma
bezposredni wplyw na stopiefi trudnosci w orzekaniu przez Kolegium.

Charakterystyczne dla pracy w zespole orzekajacym w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska jest takze orzekanie na podstawie delegacji z ustawy — Prawo ochrony srodowiska
W oparciu o przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie oplat za korzystanie ze
srodowiska oraz stosunkowo czeste rozpatrywanie zazaleh w oparciu o ustawe
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Trzeba bowiem wskazag, iz organy pierwszej
instancji czedciej niz w latach poprzednich siegaja po instrumenty egzekwowania
obowiazkow wynikajacych z korzystania ze $rodowiska, przede wszystkim w zakresie

grzywien w celu przymuszenia lub tez wykonania zastgpczego. W zwiazku z tym rosnie
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liczba zazalefi rozpatrywanych w oparciu o ustaweg o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

W 2012 roku zaobserwowano wzrost liczby spraw z zakresu stosowania $rodkéw
finansowych za naruszanie przepisow prawa ochrony $rodowiska w szczeg6lnosci oplat
podwyzszonych za korzystanie ze srodowiska oraz administracyjnych kar pienigznych. Cecha
charakterystyczng wymienionych spraw Jest wysoko$¢ wymierzanych kar oraz oplat za
korzystanie ze $rodowiska i ich wplyw na kwestie spoleczne, ktore zwigzane sq m. in.
z prowadzeniem przez strony dziatalnosci gospodarczej i utrzymaniem przedsiebiorstwa na
rynku, czy tez utrzymaniem zatrudnienia itp.

Z wzrostem liczby spraw z zakresu stosowania $rodkow finansowych zwiazanych
z szeroko rozumiana ochrong $rodowiska bezposrednio wigze sie wzrost ilosci spraw
dotyczacych stosowania szeroko pojetej pomocy publicznej. Wysokosé opfat i kar
zwigzanych z ochrona srodowiska powoduje, ze podmioty ktérych one dotycza coraz czgsciej
korzystaja z mozliwosci zastosowania ulg lub zwolnien w ramach pomocy publicznej.

W 2012 roku czesciej pojawialy sie réwniez sprawy zwiazane ze stwierdzeniem nadplaty
kwot uiszczonych z tytulu kar i oplat srodowiskowych oraz wymiaru tychze oplat, a takze
z zarachowaniem wplat dokonanych tytulem ww. kar i oplat.

Dla zespohu orzekajacego w sprawach z zakresu ochrony Srodowiska istotny jest rowniez
duzy stopien ryzyka zwiazany z wysokimi kwotami, w wysokosci np. kilku milionéw zlotych,
ktore sa przedmiotem orzekania, a takze w wielu przypadkach koniecznos$é orzekania przy
uwzglednieniu szeregu zmian stanu prawnego majacego zastosowanie w sprawie. (dotyczy
srodkow finansowych zwigzanych z korzystaniem ze srodowiska).

W roku 2012 wplynglo takze szereg spraw zwiazanych ze stosowaniem w praktyce
instytucji zwrotu podan, w tym zgloszenia zmian instalacji mogacych negatywnie
oddziatywa¢ na srodowisko, z uwagi na nieuiszczenie naleznych optat skarbowych.

W roku 2012 sprawami duzej wagi byly sprawy z zakresu ochrony srodowiska dotyczace
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ planowanego
przedsigwzigcia. Sprawy te charakteryzuja si¢ skomplikowanym stanem prawnym, a to
z uwagi na wystgpujace wspoldziatanie organ6w administracji publicznej w procesie
wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz udzial spoleczenstwa
W postgpowaniu o ich wydanie. Na stopien skomplikowania tych spraw wplywa
wystepowanie duzej ilosci stron w postepowaniu, a takze w wielu przypadkach udzial na
prawach strony licznych organizacji spotecznych, zwlaszcza o profilu ekologicznym. W toku
postgpowania pojawiaja si¢ tez problemy zwigzane z nastgpstwem prawnym podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska i wprowadzajacych w nim zmiany oraz innych stron

uczestniczacych w takim postepowaniu, dlatego tez niejednokrotnie ustalenia wymagalo, czy
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podmioty odwolujace si¢ posiadaty status strony w postgpowaniu o wydanie takiej decyzji.
Charakterystyczny bowiem dla tych spraw jest duzy oddzwiek w spolecznosciach lokalnych
oraz znaczna aktywnos¢ organizacji ekologicznych.

Sporg czgs$¢ spraw wplywajacych do zespotu orzekajacego w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska stanowia wnioski o wylaczenie organu i wyznaczenie innego organu do
prowadzenia postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania zezwolenia na
usunigcie drzew lub krzewow.

W 2012 roku rozpoznawane byly rowniez sprawy z zakresu szeroko rozumianego prawa
wodnego, w tym liczne sprawy dotyczace zmiany stosunkéw wodnych, ponadto sprawy
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz nakazu przylaczenia do kanalizacji.

Zwigkszeniu ulegla liczba spraw regulowanych ustawa o odpadach, w szczegolnosci
w  przedmiocie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w  zakresie
gospodarowania odpadami, np. odzysku odpadéw oraz nakazu ich usunigcia, itp.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w 2012 roku zaobserwowano w zespole orzekajacym
w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska wzrost sygnalizacji kierowanych nie tylko przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, oraz Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, ale takze przez inne organy administracji
publicznej dotyczacych rozwazenia wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci orzeczefi organéw wiasciwych do wydania decyzji z zakresu prawa ochrony

srodowiska.

3. Sprawy podatkowe.

Dziatalnos¢ orzecznicza Kolegium w zakresie spraw podatkowych zdominowana zostata
przez problematyke interpretacji budowli podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Niejasny stan prawny w tej materii, ktory przez lata nie doczekat sie nalezytej
regulacji, zostat skrytykowany w szczeg6lnosci przez Trybunat Konstytucyjny (zob. wyrok
TK z dnia 13 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt P 33/09, Dz. U. Nr 206, poz. 1228). Orzeczenie
to dotyczylo wprawdzie problemu opodatkowania wyrobisk gérniczych oraz zlokalizowanych
w nich obiektéw, niemniej rzucito nowe $wiatto na problem przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jako takiego. Niestety orzeczenie to nie pozwolito usunaé
wszystkich watpliwosei interpretacyjnych, w szczegdlnosei dotyczacych sytuaci, gdy obiekt
podlega opodatkowaniu, jako cato$¢ techniczno-uzytkowa oraz takich, gdy opodatkowane sa
tylko jego poszczegdlne czesei (przyktadowo czesci konstrukcyjne).

Powazne trudnosci dotycza opodatkowania urzadzen technicznych, szczegdlnie

w kontekscie obiektéw ulokowanych w podziemnych wyrobiskach gorniczych. Trudnosci

16



wynikajace z dalekiej od doskonatosci regulacji prawnej powoduja stan, w ktérym Kolegium
nadal zmuszone jest uczestniczyé w sportach przed sadami administracyjnymi, ktore
w przypadku obiektéw zlokalizowanych w podziemnych wyrobiskach gérniczych pociagaja
za soba ryzyko ponoszenia wysokich kosztéw sadowych.

W dalszym tez ciaggu kwestia budzaca powazne watpliwosci interpretacyjne pozostaje
problem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w latach 2004-2006 ciggow
komunikacyjnych potozonych na gruntach, ktére w ewidencji gruntéw i budynkéw nie
zostaly sklasyfikowane jako drogi. Szczegélnych trudnosci w tych sprawach nastrecza
niedoskonalo$¢ przepiséw prawa podatkowego i wynikajaca stad niejednolitos¢ orzecznictwa
sadow administracyjnych.

W dziatalnosci orzeczniczej Kolegium wystapito takze zagadnienie ulgi inwestycyjnej
z tytulu wydatkéw poniesionych na modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do
chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich. Brak ustawowego zdefiniowania
zwrotu ,,modernizacja” prowadzi do licznych probleméw interpretacyjnych, w szczegdlnosci
zwigzanych z mozliwoécia pomocniczego stosowania art. 22g ust. 17 ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, (Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 z pozn.
zm.).

W' dziatalnosci orzeczniczej Kolegium powazne watpliwosci budza réwniez Zwroty
niedookreslone zamieszczone w stosowanych aktach prawnych. Idzie tu w szczegdlnosci
o wykladnig art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 roku, nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), w tresci ktorego uzyto zwrotu
»Wzgledow technicznych”. Problem dotyczy nie tylko samego znaczenia tych stow, lecz takze
okresu, w ktorym budowla ,,ze wzgledow technicznych” nie moze by¢ wykorzystywana dla
celow dzialalnosci gospodarczej. Cze$¢ orzecznictwa sagdowo-administracyjnego prezentuje
poglad, wedle ktorego idzie tu o trwaly brak takiej mozliwosci, jednakze czestokroé
Kolegium spotyka si¢ z pogladem, ze idzie tu tylko o rok podatkowy, albowiem jest to okres

rozliczeniowy dla podatku od nieruchomosci.

4. Sprawy komunikacyjne.

Specyfika aglomeracji $laskiej wywotuje wiele probleméw, zwlaszcza pod wzgledem
llosciowym. Problemy te dotycza w szczegblnosei kwestii oplat podwyzszonych
za parkowanie w miejscach platnego parkowania (na podstawie ustawy o drogach
publicznych) oraz zwrotu kosztéw za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunigtych
z drogi w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym. W odniesieniu do pierwszego
zagadnienia, dotycza one gléwnie dwoch kwestii: formy i trybu pobierania oplaty oraz —
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W nastepstwie — zagadnien ich egzekwowania. W pierwszym zakresie watpliwosci
podyktowane s3 brakiem jednoznacznej regulacji prawnej. Nierzadkie sa przypadki
wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych, choé wiasciwa wydaje sie forma
czynnosci materialno — technicznej. Drugi problem dotyczy kontrowersyjnego sposobu
dorgczania wezwan do uiszczenia oplaty za wycieraczke samochodu i zwiazanych z tym
skutkow. Powyzsze kwestie przekladaja si¢ natomiast bezposrednio na problemy egzekucji
tych opfat. W stosunku do drugiego z ww. zagadnien problemy dotycza przede wszystkim —
poza iloscia spraw wplywajacych z tego zakresu (w samym tylko miesiacu grudniu 2012 r.
do Kolegium wptynglo ponad 200 spraw z tego zakresu) — whasciwosci organdw oraz sposobu
ustalania kosztow.

Ponadto, kwestia specyficzna, ktéra przede wszystkim wiaze si¢ z rozpatrywaniem
1rozstrzyganiem spraw komunikacyjnych przez Kolegium jest funkcjonowanie na tym
obszarze Komunikacyjnego Zwiazku Komunalnego Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego
z siedzibg w Katowicach (KZK GOP). Zwiazek ten powstal w 1991r. i aktualnie nalezy do
niego 25 gmin, a zatem zakres dziatania Zwigzku obejmuje cala aglomeracje katowicka
1 niektére gminy sasiadujace. Do kofica 2003 r., na mocy porozumienia, Zarzad Zwiazku
wykonywal zadania administracyjne w postaci rozstrzygania spraw koordynacji rozkladow
jazdy na okreslonych liniach komunikacyjnych dla przewoznikéw niepublicznych.
Wydawane w tych sprawach decyzje administracyjne byly w wiekszosci przypadkéw
przedmiotem zaskarzenia do Kolegium. Spora czgs¢ probleméw wiazata sie z tozsamoscia
dziatalnosci wykonywanej przez przewoznikéw prywatnych, a dziatalnoscia statutowa KZK
GOP. Uchylenie podstawy prawnej do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
koordynacji rozkladu jazdy nie wyeliminowato probleméw spornych w relacji Zwiazku do
przewoznikéw — przedsigbiorcéw. Ze wzgledu na realizacje statutowych zadan KZK GOP,
systematycznie w prowadzonych postgpowaniach wylania si¢ problem konfliktu interesow
miedzy przedsigbiorcami a KZK GOP, zwlaszcza w zakresie dokonywanej analizy sytuacji
rynkowej. Ocena poprawnosci tej ostatniej, wywazenie spornych intereséw w jej ramach jest

zas niezb¢dne do podjecia prawidlowego rozstrzygnigcia przez organ odwolawczy.

5. Zabezpieczenie spoleczne — pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, wspieranie rodziny i system pieczy zastgpczej, pomoc

materialna dla uczniow i dodatki mieszkaniowe.

Ilos¢ spraw prowadzonych przez zespot jest nieroztacznie zwiazana z sytuacja spoteczno-
gospodarcza kraju, w tym z ilo$cig 0s6b uprawnionych do korzystania ze §wiadczen. Na iloéé

wplywajacych odwotan z zakresu zabezpieczenia spotecznego wplywa m.in. niezadowolenie
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stron, wynikajace z ograniczania przez o$rodki pomocy spolecznej wysokosci udzielanych
swiadczen z zakresu pomocy spolecznej. Z kolei pod koniec 2012 r. zauwazalny byt wzrost
odwotan i zazalen, wynikajacy ze zwigkszenia ogdlnej ilosci 0s6b pobierajacych $wiadczenia.
Poniewaz podniesiono kryteria dochodowe uprawniajace do pobierania $§wiadczen z pomocy
spotecznej (od 1 pazdziernika 2012 r.) oraz $wiadczen rodzinnych (od 1 listopada 2012 r.)
zwigkszyla si¢ ilos¢ osob otrzymujacych swiadczenia, jednakze beneficjenci czestokroé nie
byli zadowoleni z wysokosci i okresu przyznania $wiadczen — co zauwazalne jest od IV
kwartatu 2012 r.

W 2012 r. wpltyneto do Kolegium 6285 spraw z zakresu zabezpieczenia spotecznego, co
oznacza wzrost w stosunku do 2011 r., w ktérym wplynely z tego zakresu 6034 sprawy.
Zatem w roku 2012 dziatalno$¢ orzecznicza Kolegium w zakresie szeroko rozumianego
zabezpieczenia spolecznego, byla konsekwencja zasadniczych przeobrazen prawa w latach
poprzednich, uwzglednianiem wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz zmieniajacymi sie
pogladami sagdéw administracyjnych. W poréwnaniu do 201 1r. istotng poprawe spowodowata
zmiana brzmienia art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, co
pomoze wyeliminowa¢ nieuzasadnione rozszerzanie kregu osob uprawnionych do
swiadczenia pielggnacyjnego i zmniejszenie wydatkow Skarbu Parnstwa. Natomiast problem
bedzie stanowila kwestia przyznawania $wiadczenia pienigznego na osobg pozostajaca
w zwiazku malzenskim, ktérej wspotmalzonek (z innego niz znaczny stopien
niepelnosprawnosci powodu) nie bedzie mogt zapewni¢ opieki, np. poprzez prace poza
miejscem zamieszkania.

W zakresie konkretnych probleméw, z jakimi spotkato si¢ Kolegium wskaza¢ nalezy :

1. co do ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych:

1.1. na brak mozliwosci odliczania zasitku pogrzebowego od dochodu osoby ubiegajacej sie

0 dodatek mieszkaniowy. Zasitek ten jest przeznaczony na sfinansowanie kosztow pogrzebu.
Swiadczenie to nie moze by¢ przeznaczone na inne cele np. mieszkaniowe. Beneficjent
takiego $wiadczenia jest zobowigzany bowiem rozliczyé si¢ z wydatkowanych na ten cel
srodkéw. Uzupelnienie w tym zakresie art. 3 ust. 3 ww. ustawy wydaje si¢ zasadne, gdyz
wliczanie zasitku pogrzebowego do dochodu wnioskodawcy przeczy poczuciu
sprawiedliwosci spolecznej,

1.2. na sprzeczne kryteria ocen dotyczacych zasadnos$ci przyznawania dodatku
mieszkaniowego dla osoby odbywajacej dlugoletnia kar¢ pozbawienia wolnosci.
W jednoznacznej ocenie organéw I instancji przyznawanie dodatkéw mieszkaniowych
osobom odbywajacym dhugoletnia kar¢ pozbawienia wolnosci jest spolecznie naganne
1 naruszajace dyscypling finanséw publicznych, gdyz utrzymuje si¢ pustostany. Natomiast

sady administracyjne stoja na stanowisku, iz przyznanie dodatku mieszkaniowego
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zapobiegnie bezdomnosci o0séb skazanych. Brak przepisu prawnego jednoznacznie
regulujacego powyzsza kwestie uniemozliwia zajecie  przez kolegium powszechnie
akceptowanego stanowiska.

2. codo ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

2.1. — na brak mozliwosci potraktowania jako dochodu utraconego, dochodu uzyskanego
w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w sytuacji zawieszenia
dzialalnosci gospodarczej przez osobe ubiegajacq sie o $wiadczenia rodzinne.

Wskazanym wydaje si¢ uzupelnienie w tym zakresie art. 3 pkt 23 ustawy o §wiadczeniach

rodzinnych. Pomimo przyjecia w ww. przepisie zasady numerus clausus co do rodzaju
dochodéw podlegajacych utracie w orzecznictwie sadéow administracyjnych zawieszenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest traktowane w skutkach réwnorzednie z jej
wyrejestrowaniem. Rowniez w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej przyjeto rozwiazania wskazujace na réwnorzednosé skutkow
wyrejestrowania z zawieszeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (na czas okreslony)
w sferze obowiazkéw publicznoprawnych.
2.2. - problemy zwiazane z poréwnywaniem $wiadczen rodzinnych przyznawanych przez
panstwa UE. Stanowisko sadéw administracyjnych wskazuje na konieczno$é badania
charakteru oraz rodzaju uzyskiwanych $wiadczen z Panstwa Czlonkowskiego, co w praktyce
okazuje si¢ niemozliwe do realizacji, ze wzgledu chociazby na pewnos$¢ czy w dacie
orzekania nie nastapily zmiany w porzadku prawnym danego panstwa cztonkowskiego.
Poréwnywanie charakteru $wiadczen jest tez utrudnione z uwagi na niespdjno$é rozwiazan
prawnych w poszczegdlnych ustawodawstwach Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej, na
przyklad nie mozna poréwnywac §wiadczen rodzinnych ze §wiadczeniami z tytuhu choroby.

Rowniez ~ Ministerstwo  Pracy i Polityki Spotecznej na  szkoleniach

organizowanych, dla gmin i samorzadowych kolegiow orzekajacych, wskazuje na brak
mozliwo$ci poréwnywania miedzy sobg swiadczen rodzinnych udzielanych przez panstwa
cztonkowskie gdyz poréwnywa¢ mozemy jedynie udzielane kwoty swiadczen, albowiem
koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego nie polega na unifikacji systemow
z zakresu zabezpieczenia spolecznego,
2.3. — problemy zwigzane z jednolitym stosowaniem prawa wspdlnotowego, gdyz wystepuja
rozbieznosci pomiedzy orzecznictwem sadéw administracyjnych, a wykladnig przepisow
przez Komisj¢ Administracyjna, bedaca straznikiem wykonywania rozporzadzen w zakresie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

3. co do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

- na rozbieznosci organéw I instancji w ustalaniu daty poczatkowej udzielania pomocy

pieni¢znej przyznawanej na utrzymanie dziecka w rodzinie zastepczej. Artykut 87 ust.1
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ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wskazuje na przyznanie pomocy
»0d dnia faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka”. Natomiast z art. 579 k.p.c. wynika, iz postanowienia w sprawach
0 ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej (ktére sa podstawg do wydania
postanowienia o ustanowieniu rodziny zastgpczej) staja si¢ skuteczne i wykonalne po
uprawomocnieniu sie. W tej sytuacji dochodzi do nieréwnego traktowania rodzin
zastgpezych, gdyz jednym rodzinom pomoc jest przyznawana od dnia faktycznego
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej (nawet przed wydaniem orzeczenia przez sad
opiekunczy), natomiast inne rodziny zastgpcze otrzymujag pomoc na utrzymanie dziecka
dopiero od prawomocnosci orzeczenia o ograniczeniu lub pozbawieniu rodzicow wiladzy
rodzicielskiej.

4. co do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spoltecznej

- na brak podniesienia maksymalnej kwoty zasitku okresowego dla osoby samotnie
gospodarujacej (okreslonej w art. 38 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy na kwote 418 zt miesiecznie),
skoro w rozporzagdzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U.

z 2012 r. poz. 823) zwigkszono wysokos$¢ innych §wiadezen z pomocy spoleczne;.

6. Gospodarka nieruchomos$ciami

Sposréd 1185 spraw zalatwionych w 2012 r. z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami
znaczna ilos¢ spraw (bo blisko 600) dotyczylo stwierdzenia niewaznosci zezwolen udzielonych
wykonawcy robot na zajecie pasa drogowego. W sprawach tych wykonawca rob6t wywodzil,
ze zezwolenia te powinny by¢ udzielone inwestorowi, a przez to zezwolenia sa niewazne.
Inwestor natomiast stal na stanowisku, ze zezwolenia te mogly by¢ udzielone wykonawcy
rob6t. Sprawy te dodatkowo komplikowato niejednolite orzecznictwo sadowo-
administracyjnego w zakresie ustalenia tego, komu moze zosta¢ udzielone zezwolenie na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét zwigzanych z umieszczaniem w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z droga.

Mimo dzialania w imieniu mocodawcéw kwalifikowanych pelnomocnikéw nie przedkladali
oni odpowiednich pelnomocnictw lub nie przedkiadali dowodéw uiszczenia oplaty skarbowej.
Uzupelnienie brakéw wniesionych wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci, odwolan i wnioskéw
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wigzalo si¢ z koniecznoscia kierowania do pelnomocnikéw
stosownych wezwan w wielu sprawach.

Niezaleznie od powyzszego w szeregu innych spraw rozstrzygano w przedmiocie

stwierdzenia niewaznosci decyzji, w tym podjetych przed wieloma laty. Duza ilo$é spraw
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rozstrzyganych w trybie stwierdzenia niewaznosci wigzala si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia
pelnego postgpowania wyjasniajacego z udzialem wszystkich stron czesto o przeciwstawnych
interesach.

Problematyka spraw zalatwionych w 2012 r. zaréwno w trybie odwotawczym jak
i w trybie stwierdzenia niewaznosci dotyczyla przede wszystkim zajecia pasa drogowego,
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego, podzialéw nieruchomoscei, rozgraniczenia
nieruchomosci.

Udzielonych zostato 61 odpowiedzi na skargg oraz ztozono 1 skarge kasacyjng w sprawie
z zakresu podzialu nieruchomosci. Nadto wydawane byly zaswiadczenia o postgpowaniach
prowadzonych przez Kolegium w sprawach dot. nieruchomosci, jak réwniez podejmowano
postanowienia odmowne, w ustosunkowaniu si¢ do zadan wnoszonych w tym wzgledzie

gléwnie przez kancelarie prawnicze.

7. Sprawy z zakresu uzytkowania wieczystego

Z aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego Kolegium w 2012 roku
zalatwilo 1278 spraw ( wnioski i sprzeciwy). Aktualizacja oplaty rocznej wynika ze wzrostu
wartosci nieruchomosci gruntowej oraz zmiany stawki procentowej oplaty w zwiazku

z ustanowieniem odrebnej wlasnosci lokali uzytkowych.

Duze spigtrzenie wpltywu wnioskéw pod koniec roku, wydtuza termin ich rozparzenia
oraz niezrozumienie procedury tego postepowania, ktore tylko w niewielkim zakresie
dopuszcza stosowanie Kodeksu postgpowania administracyjnego. Wnioski skladane sg
w organie wypowiadajacym, ktéry po ich otrzymaniu przesyla je do Kolegium. Wnioski
wymagaja uzupelnienia o brakujace podpisy lub oznaczenia potozenia nieruchomosci.

Po zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosci obowigzujacej od 9 pazdziernika 2011

roku, na rozprawach administracyjnych wigcej czasu poswigca si¢ na wyjasnieniu tych zmian

R

oraz wyjasnianiu sporzadzonej wyceny gruntu.
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