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SK0O.0S/41.9/258/2026/4801/KS Katowice, dnia 10 kwietnia 2026 r.
Postanowienie

Na podstawie art. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jedn. Dz. U. 2018 r. Poz. 570) oraz art. 134 ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2025 r. Poz. 1691)

w zwigzku z odwotaniem z dnia ,,08.06.2022 r.” (data wptywu do Urzedu Miasta Ruda Slaska
13 marca 2026 r.) Polskiego Klubu Ekologicznego w Krakowie Koto Miejskie w Gliwicach
reprezentowanego przez radcg prawnego Katarzyng Shupska od decyzji Naczelnika Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Ruda Slaska, dziatajacego z
upowaznienia Prezydenta Miasta Ruda Slaska Nr 5/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r., ktéra
stwierdzono brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko dla
przedsiewzigcia pn. ,,Budowa ukladu droég publicznych gminnych w Gliwicach w rejonie
skrzyzowania ul. Rybnickiej z zachodnia obwodnica miasta na odcinku wzdluz granicy
dziatki nr 130 oraz skrzyzowania z obwodnicg" ( pkt I sentencji decyzji) oraz okreslono
istotne warunki korzystania ze §rodowiska w fazie realizacji i1 eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewzigcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych warto$ci
przyrodniczych, zasoboéw naturalnych i zabytkow oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenow
sasiednich ( pkt II sentencji decyz;ji).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy sktadu: Katarzyna Stebnicka (sprawozdawca)
Cztonkowie: Anna Kajzerek — Dziwoki

Kamila Koziara

na posiedzeniu niejawnym w dniu 10 kwietnia 2026 roku

postanowito
stwierdzi¢ uchybienie terminu do wniesienia odwotania

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja organ I instancji orzekl, jak opisano na wstgpie. W uzasadnieniu
decyzji organ ten przedstawil argumenty przemawiajgce za wydanym rozstrzygnigciem w
sprawie.

Od decyzji tej odwotlanie wraz z wnioskiem o wstrzymanie skutecznosci ww. decyzji
srodowiskowej zostalo wniesione przez Polski Klub Ekologiczny w Krakowie Koto Miejskie
w Gliwicach reprezentowany przez radce prawnego Katarzyne Stupska. W pisemnym
odwotaniu pelnomocnik podmiotu na prawach strony podniosta, Ze organ I instancji naruszyt
art. 74 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko poprzez
jego niezastosowanie 1 w konsekwencji braku zawiadomienia podmiotu na prawach strony
innego niz podmiot planujacy podjecie realizacji przedsiewzigcia o wydaniu decyzji
srodowiskowej, ktore powinno nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia w siedzibie
organu oraz przez udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej tego organu, a tym samym brak wejscia do obrotu prawnego decyzji
srodowiskowej, naruszenie art. 74 ust. 3aa ustawy o udost¢pnianiu informacji o srodowisku 1



jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko, polegajace na braku dokonania obwieszczenia na stronie podmiotowej
Prezydenta Miasta Gliwice, a tym samym pozbawienie odwotujagcego mozliwosci czynnego
udzialu w sprawie, naruszenie art. 40 kodeksu postepowania administracyjnego, polegajace na
jego niezastosowaniu i w konsekwencji braku dorgczenia decyzji srodowiskowej stronom
postgpowania, a tym samym brak wejscia do obrotu prawnego decyzji srodowiskowe;.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach stwierdza, ze w tresci decyzji
prawidtowo pouczono, ze stuzy od niej prawo wniesienia odwolania przez strony do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu I
instancji w terminie 14 dni od daty doreczenia tej decyzji.

Z akt sprawy wynika, ze o wydaniu decyzji Nr 5/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. strony
postgpowania w liczbie przekraczajacej 10 zostaly powiadomione poprzez obwieszczenie z
dnia 19 grudnia 2025 r. znak: KOS.6220.1.7.2023. Obwieszczenie to zostalo zamieszczone
na: elektronicznej tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach od 19 grudnia 2025 r. do
2 stycznia 2026r. oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Gliwicach od
22 grudnia 2025 r. do 5 stycznia 2026 r.; w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta
Ruda Slaska od 22 grudnia 2025 r. do 5 stycznia 2026r., tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Pilchowice od 23 grudnia 2025 r. do 7 stycznia 2026 r. oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzgdu Gminy Pilchowice od 23 grudnia 2025 r. do 7 stycznia 2026 r.;

Odwotanie od ww. decyzji w piSmie datowanym na ,,08.06.2022 r.” wni6st podmiot na
prawach strony Polski Klub Ekologiczny w Krakowie Koto Miejskie w Gliwicach
reprezentowany przez radcg prawnego Katarzyne Stupska za posrednictwem operatora
publicznego Poczta Polska w dniu 11 marca 2026 r, co potwierdza datownik operatora
pocztowego umieszczony na kopercie, w ktérej odwotanie zostato przystane.

Organ I instancji pismem z dnia 19 marca 2026 r. znak: KOS.6220.1.7.2023 przekazat
ww. odwolanie do Kolegium, wskazuja, ze zostato zlozone po terminie, a decyzja stata si¢
ostateczna z dniem 22 stycznia 2026 r.

Zgodnie z art. 127 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, od decyzji wydanej
w pierwsze] instancji stluzy stronie odwotanie tylko do jednej instancji. W mysl § 2 ww.
artykutu, wlasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji publicznej wyzszego
stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy. Stosownie do postanowien art.
129 § 1 1 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego, odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego
organu odwotawczego za posrednictwem organu, ktory wydat decyzj¢ w terminie czternastu
dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie — od dnia jej
ogloszenia stronie.

Warunkiem skuteczno$ci czynnosci procesowej — wniesienia odwotania — jest zatem
zachowanie ustawowego terminu do jej dokonania. Uchybienie terminu powoduje
bezskuteczno$¢ odwotania, czego nastepstwem jest ostatecznos$¢ decyz;ji.

W zwigzku z powyzszym organ odwolawczy jest zobowigzany w postgpowaniu
wstepnym zbada¢, czy odwotanie zostalo wniesione w przewidzianym przepisami terminie
(por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 listopada 1999r.,
sygn. akt: I SA 330/99, LEX Nr 487/49; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 16 luty 1998r., sygn. akt: IV SA 727/96, LEX Nr 43307, wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10 pazdziernika 2017 r., sygn.
akt: II SA/Bd 335/17). Jes$li organ odwotawczy ustali, ze odwotanie zostato wniesione z
uchybieniem terminu i nie przywrdocono terminu do wniesienia odwotania w trybie art. 58 1 59
kodeksu postgpowania administracyjnego — zgodnie z art. 134 kodeksu postepowania
administracyjnego — jest zobowigzany do stwierdzenia w drodze postanowienia uchybienia
terminu do wniesienia odwotania (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 5 wrzesnia 2017 r., sygn. akt: VII SA/Wa 2785/16). W wyroku z dnia 4



czerwca 1997r., sygn. akt: I SA/Ka 183/96, Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek
Zamiejscowy w Gliwicach orzekl, ze: ,,Organ odwolawczy obowigzany jest do badania czy
srodki odwotawcze wniesione zostalty w ustawowym terminie. Uchybienie za§ temu
terminowi powoduje bezskutecznos$¢ odwotania, czego nastepstwem jest ostatecznos$¢ decyzji
wykluczajagca merytoryczng kognicje organu odwotawczego wzgledem kwestionowane;j
decyzji.” (tak tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 31 maja
2017 r., sygn. akt: III SA/Ld 266/17).

Stosownie do tre$ci art. 134 kodeksu postgpowania administracyjnego organ
odwotawczy stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalno$¢ odwotlania  oraz
uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

W niniejszej sprawie Kolegium ustalito, ze o wydaniu decyzji Nr 5/2025 z dnia 19
grudnia 2025 r. strony postgpowania w liczbie przekraczajacej 10 zostaly powiadomione
poprzez obwieszczenie z dnia 19 grudnia 2025 r. znak: KOS.6220.1.7.2023 (dowdd: pismo
organu I instancji z dnia 19 grudnia 2025 r. znak: KOS.6220.1.7.2023, pismo Inspektora Biura
Obstugi Interesantow Urzedu Miejskiego w Gliwicach z dnia 7 stycznia 2026 r., znak:
BOI1.5315.1039.2025, pismo podinspektor w Wydziale Organizacyjnym Urzgdu Gminy
Pilchowice z dnia 8 stycznia 2026 r.). Ww. pisma, jako dokument urzedowy, korzystaja z
domniemania prawdziwosci wynikajagcego zart. 76 § 1kodeksu postepowania
administracyjnego.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze obwieszczeniem z dnia 19 grudnia 2025 r. organ I
instancji zawiadomit strony postepowania o wydaniu decyzji, a takze poinformowatl o miejscu
i terminie, w ktorym mozna zapozna¢ si¢ z trescig decyzji oraz pouczyt o terminie i sposobie
wniesienia odwolania, wskazujac przy tym, ze dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie
14 dni od dnia publicznego ogloszenia obwieszczenia. Dokonywane w toku postepowania
przez organ I instancji publiczne obwieszczenia o czynno$ciach organu, w tym o wydanej
decyzji, spetniaja w ocenie Kolegium wszystkie ustawowe wymogi.

W konsekwencji wigc decyzje¢ Nr 5/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. uznaé nalezy za
skutecznie dorgczong stronom (w tym odwotujagcemu si¢ ) w dniu 21 stycznia 2026 r.

W aktach sprawy I instancji znajduje si¢ takze za§wiadczenie z dnia 30 stycznia 2026
r. znak: KOS.6220.1.7.2023,ze decyzja Nr 5/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. stala si¢
ostateczna w dniu 22 stycznia 2026 r.

Natomiast wniesienie odwotania nastapitlo za posrednictwem operatora publicznego
Poczta Polska w dniu 11 marca 2026 r., co potwierdza datownik operatora pocztowego
umieszczony na kopercie, w ktorej odwotanie zostato przystane.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach wskazuje zatem, ze stosownie
do postanowien art. 57 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli poczatkiem
terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie
uwzglednia si¢ dnia w ktorym zdarzenie nastgpilto, a uptyw ostatniego z wyznaczonej liczby
dni uwaza si¢ za koniec terminu.

Zatem bieg 14 — dniowego terminu do wniesienia odwotania rozpoczat si¢ w 8
stycznia 2026 r. 1 uptynal w dniu 21 stycznia 2026 r. (Sroda).

Z powyzszego wynika, iz odwotanie zawarte w pisSmie z dnia ,,08.06.2022 r.” zostato
ztozone po dniu 21 stycznia 2026 r. ($roda), w ktorym uptywal termin do wniesienia
odwotania od ww. decyz;ji.

Spelnione zatem zostaly przestanki, okreslone w art. 134 kodeksu postgpowania
administracyjnego do stwierdzenia przez organ odwolawczy uchybienia terminu do
wniesienia odwotania przez podmiot na prawach strony od decyzji organu I instancji Nr
5/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze decyzja I pierwszej instancji zawiera stosowne pouczenie
co do terminu na wniesienie odwotania, co spetnia wymodg okreslony w art. 107 § 1 pkt. 7


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(76)par(1)

kodeksu postepowania administracyjnego, w ktorym stwierdzono, ze decyzja powinna
zawiera¢ m.in. cyt.: ,,(..) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o
prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotania (..)”.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze podmiot na prawach strony wnoszac przedmiotowe
odwotanie nie wystgpit o jego przywrécenie (art. 58 kodeksu postepowania
administracyjnego), niemozliwym zatem bylo przywrdcenie terminu do wniesienia
odwotania.

W tym stanie rzeczy postanowiono, jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, stuzy prawo
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gliwicach, za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia postanowienia. Wymogi formalne skargi okreslajg art. 46, 47, art. 57 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Whiesienie skargi na niniejsze postanowienie wymaga uiszczenia wpisu stalego w
wysokosci 100,00 zt.

Strona moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych albo przyznanie jej prawa
pomocy, obejmujacego zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okreslaja art.
243 — 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Czlonek Cztonek Cztonek
Samorzadowego Kolegium Samorzadowego Kolegium Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach Odwotawczego w Katowicach Odwotawczego w Katowicach
dokument podpisany elektronicznie dokument podpisany elektronicznie dokument podpisany elektronicznie
przez: Anna Kajzerek — Dziwoki przez: Kamila Koziara przez: Katarzyna Stebnicka
/whasciwy podpis na oryginale/ /whasciwy podpis na oryginale/ /wiasciwy podpis na oryginale/

Otrzymuja:

1. Radca prawny Katarzyna Stupska — petnomocnik Polskiego Klubu Ekologicznego w Krakowie Koto
Miejskie w Gliwicach
Kancelaria Radcy Prawnego Katarzyna Stupska

2. ul. Lompy 5/2, 44 — 100 Gliwice e — doreczenie:AE:PL-16169-59008-HGEIR-20

3. Gmina Gliwice na adres pelnomocnika: Jacek Cichonski, prowadzacy dziatalno$¢ pod nazwa:
Projektowanie w Budownictwie Jacek Cichonski ul. Jozefa Wolnego 14/33, 40-857 Katowice, ¢ —
doreczenie:AE:PL-32027-91841-AGBEE-21

4. Pozostale strony postgpowania poprzez obwieszczenie - zgodnie z art. 49 ustawy kodeksu
postepowania administracyjnego

5. Prezydent Miasta Ruda Slaska e — dorgczenie: PURDE

6. Aa.

Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach

pl. Grunwaldzki 8-10, 40 - 127 Katowice e — dorgczenie: AE:PL-50844-78007-IRSIV-24
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gliwicach

ul. Banacha 4, 44-100 Gliwice e — dorgczenie: AE:PL-26493-58203-EAJVB-24

3. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gliwicach

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

ul. Robotnicza 2, 44 - 100 Gliwice e — dorgczenie: AE:PL-52923-36363-DHABT-29



Klauzula informacyjna

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iwsprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) informuje, ze:

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze z siedziba w
Katowicach, ul. H. Dgbrowskiego 23.

Inspektorem Ochrony Danych w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Katowicach jest Krzysztof
Morkis, e-mail: IOD@katowice.sko.gov.pl

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bgda w celu realizacji ustawowych zadan Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach na podstawie:

% art. 6 ust. 1 lit. ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 .

% art. 9 ust. 1 lit. g ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.

% art. | oraz art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych.
Dane osobowe nie bgda udostgpniane podmiotom innym niz upowaznione na podstawie prawa lub

zawartych umow.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane od momentu zakonczenia postepowania przez okres co
najmniej 10 lat.

Posiada Pani/Pan prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawienia oraz prawo do wniesienia
skargi do organu nadzorczego (tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych).

Dane udostgpnione przez Panig/Pana nie beda podlegaty profilowaniu.

Grzegorz Laszezyea



