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CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach (zw. dalej Kolegium lub SKO)
jest panstwowg jednostkg budzetows.

Podstaw¢ prawng dziatania Kolegium stanowi:

- ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 570)
- oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania w szczegdlnos$ci:

- odwotan od decyzji,

- zazalen na postanowienia,

- zadan wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691 tj., zw. dalej — kp.a) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111 tj.,
zw. dalej — Op),

- w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wiasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw wiasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych (Dz. U. =z 2003 r, nr 198, poz. 1925), powiaty:
bedzinski, bierunsko-ledzinski, gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki, tarnogorski
i wodzistawski oraz miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gérnicza, Gliwice,
Jastrzebie-Zdrdj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Slqska, Rybnik,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swictochtowice, Tychy, Zabrze i Zory wraz z gminami
znajdujacymi si¢ na tym obszarze.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami obowiazujgcego prawa.




2. Obsada kadrowa Kolegium.
2.1. Kolegium sktada si¢ z 66 cztonkéw: 36 etatowych i 30 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WYZSZe prawnicze: wyzsze administracyjne:
34 yA
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :
WYZSze prawnicze: wyzsze administracyjne: WyZsze inne:
23 6 1

Wsréd etatowych cztonkow Kolegium:

- dwie osoby posiadajg tytut profesora zwyczajnego,

- szeS¢ 0sOb posiada tytut doktora nauk prawnych,

- jedna osoba ukonczyta aplikacje sedziowska,

- dwanascie oséb ukonczyto aplikacje radcowska.

Wsrod cztonkéw pozaetatowych:

- trzy osoby posiadajg tytut doktora nauk prawnych,

- dwanascie o0s6b ukonczyto aplikacje radcowska.

W okresie 2025 roku w obsadzie personalnej Kolegium nastgpity nast¢pujace  zmiany:

1. W dniu 26 maja 2025 roku na rece Prezesa Kolegium wplyneto pismo od pozaetatowego
czlonka kolegium Pani Katarzyny Brodziak-Grzyb, z prosbg o odwotanie jej z dniem
1 czerwca 2025 roku z funkcji pozaetatowego czlonka kolegium. Powodem byto planowane
zatrudnienie na stanowisku Rzecznika Praw Konsumentéw w starostwie klobuckim i tym
samym wobec wystapienia przestanki z art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2018 r. poz.580).
Premier zgodnie z prosba Prezesa Kolegium odwotal Panig Katarzyne Brodziak-Grzyb
z dniem 1 czerwca 2025 roku z pelnionej funkcji.

2. Prezes Kolegium w dniu 7 sierpnia 2025 roku oglosit konkurs na kandydatow
na pozaetatowych czlonkdéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach.
Po przeprowadzonym postgpowaniu konkursowym w dniu 15 wrze$nia 2025 roku
1 pozytywnej rekomendacji wybranych kandydatéw przez Zgromadzenie Ogdlne
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach, Prezes Kolegium wystgpit
z wnioskiem do Premiera o powotanie na stanowiska pozaetatowych cztonkéw kolegium
nastgpujace osoby:

1. Panig Aleksandr¢-Hajduk Wolczyk na kadencje do 16.03.2026 .,
2. Pana Tomasza Plute na kadencj¢ do 10.11.2028 r.,
3. Panig Monike Wojcik na kadencje do 10.11.2028 r.

Na dzien 31 grudnia 2025 roku Kolegium liczytlo 36 czlonkéw etatowych i 30 czlonkéw

pozaetatowych.

2.2. Biuro Kolegium liczy 27 etatow:

Kierownik Biura 1 etat
Gléwny Ksiegowy 1 etat
Pozostali pracownicy biura 25 etatéw (w tym 2 sprzgtaczki po 0,75 etatu.

Wyzsze wyksztatcenie posiada 20 oséb zatrudnionych w Biurze Kolegium.
2.3. Czlonkowie Kolegium w okresie sprawozdawczym publikowali prace naukowe, monografie,
rozprawy, artykuty naukowe, referaty na konferencje naukowe m.in.:




1) T. Gwézdz, ,Srodki publiczne jako zrodlo finansowania partii politycznych — rozwiazania
polskie na tle poréwnawczym”, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2025, ISBN:
978-83-226-4538-3.

2) J. Gluminska-Pawlic, T. Gw6zdz, ,,Rola stabilizujacej reguty wydatkowej w polskim systemie
regut fiskalnych” [w:] ,,Przeglad Prawa 1 Administracji”, Nr 140/2025, ISSN: 0137-1134, s.
91-100.

3) W. Szafranska, State Assistance to Dependents: The Precursor German System vs the
Fragmentary Polish System [w:] Jagielska Monika, Mikotajczyk Barbara, Pinior Piotr (red.):
Institutional Vulnerability in Law, Ius, Lex et Res Publica, vol. 44, 2025, Berlin, Peter Lang
Publishing Group, ISBN 978-3-631-93175-2,

4) W. Szafranska, Publiczne prawa podmiotowe w niemieckiej doktrynie prawa
administracyjnego, Studia Prawnoustrojowe, ISSN 1644-0412, e-ISSN 2720-7056,

5) W. Szafranska, Dokonywanie waloryzacji optaty przeksztalceniowej decyzjg administracyjng -
glosa krytyczna do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 18 kwietnia
2024 r., I SA/OP 270/24, Radca Prawny : zeszyty naukowe, ISSN 2392-1943

6) Laszczyca, G., Kierunki rozszerzenia wiasciwosci rzeczowej sqdow administracyjnych,
,Panstwo 1 Prawo” 2025 nr 2, artykul, s. 106-120,

7) Laszczyca, G., & Piatek, W. (2025). System Prawa Sadownictwa Administracyjnego, Tom 2.
Zakres podmiotowy i przedmiotowy postepowania sagdowoadministracyjnego (s. 844). Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2025, redaktor,

8) ‘Laszczyca, G., Piatek, W., Rozdzial 1. Ramy konstrukcyjne postgpowania
sgdowoadministracyjnego, [w:] System Prawa Sgdownictwa Administracyjnego, Tom 2. Zakres
podmiotowy i przedmiotowy postgpowania sgdowoadministracyjnego (s. 844). Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2025, rozdziat,

9) Laszczyca, G., Rozdzial Il pkt 2.2.2. Postanowienie [w:] System Prawa Sadownictwa
Administracyjnego, Tom 2. Zakres podmiotowy 1 przedmiotowy postepowania
sgdowoadministracyjnego (s. 844). Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2025, rozdzial,

10) Jadwiga Gluminska — Pawlic, Lidia Zacharko, rozdzial ,,Model of Employment in Public
Administration in the Interwar” w Public and Civil Service in Poland pod red.: Tomasz
Barankiewicz , Bogustaw Przywora, Berlin, wydawnictwo: Peter Lang GmbH, Berlin, Niemcy
11) Lidia Zacharko, Aleksander Zacharko, ,,Problem plagiatu w rozwigzaniach prawnych we
Francji — uwagi i refleksje ogolne”, czasopismo EUNOMIA - Rozwdj Zrownowazony-
Sustainable Development — nr 1(109) 2025, red. Henryk A. Kretek, wydawnictwo: Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu,

12) Lidia Zacharko, Aleksander Zacharko, ,,Swiadczaca rola samorzadu gminnego w zakresie
zadan o$wiatowych we Francji — kilka refleksji”, czasopismo: Gubernaculum et Administratio,
Czegstochowa, Wydawnictwo Wydziatu Prawa i Ekonomii UJD

13) Jadwiga Gluminska — Pawlic, Lidia Zacharko, rozdziat ,,Przyczyny i objawy kryzysu
w polskiej administracji publicznej- kilka refleksji” w Kryzys polskiej administracji
czy panstwa polskiego. Ksiega jubileuszowa Profesora Dariusza R. Kijowskiego pod red.
Mariusz Poptawski, Joanna Salachna, Joanna Sienczyto- Chlabicz, wydawnictwo Temida 2

14) Lidia Zacharko: Udziat w konferencjach naukowych i seminariach:

a) NIS 2 w obszarze cyberbezpieczenstwa 1 ochrony danych, organizator Akademia Nauk,

b) Bezpieczenstwo informacji w organizacji, organizator Okregowa Izba Radcow Prawnych
w  Rzeszowie, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Wojewoda Podkarpacki,
referat: ,,Zastosowanie Al w zakresie ochrony zdrowia na gruncie francuskich rozwigzan
prawnych — kilka refleksji”,




c) Krajowa Administracja Skarbowa wobec wyzwan wspotczesnosci, organizator Akademia
Nauk Stosowanych w Raciborzu

d) Konstytucyjne aspekty swobody dziatalnosci gospodarczej, organizator Katedra Prawa
Konstytucyjnego, Administracyjnego 1 Zamoéwien publicznych — Instytut Prawa UE
w Krakowie, referat ,,Przedsigbiorczosé spoteczna z perspektywy prawa francuskiego”

e) Przeciwdziatanie mobbingowi w Srodowisku pracy, organizator Koto Naukowe Prawa Pracy
Opus per laborem, Okregowy Inspektorat Pracy w Katowicach, referat ,,Czy w Srodowisku
akademickim istnieje zjawisko mobbingu. Kilka refleksji na tle orzecznictwa
Komisji  Dyscyplinarnej przy Radzie Gitéwnej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
oraz przy Ministrze Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (we wspolpracy z prof. dr hab.
J. Gluminska- Pawlic).

f) II Zjazd Katedr, Zespét Badawczych Nauki Administracji pt. Administracja publiczna
1 jej otoczenie- stan obecny, wyzwania i perspektywy, organizator Uniwersytet Rzeszowski —
Wydziat Prawa i Administracji, prowadzenie sesji naukowej. Udziat w Radzie Naukowej Zjazdu,
artykut zlozony do publikacji ,,Administracja publiczna na rzecz rozwoju- nowe ujecie z
perspektywy nauki o administracji”,

g) IV Konferencja Naukowa. Bezpieczenstwo informacji w organizacji i jej zasobow, organizator
Urzad Ochrony Danych Osobowych we wspotpracy z Katedrg Prawa Gospodarczego Wydziatu
Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, referat ,,Administracja publiczna jako
potencjalny cel cyberterrorystow”

3. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach miesci sie
w budynku przy ul. Henryka Dabrowskiego 23 w Katowicach. Budynek ten jest wtasnoscig
Wojewodztwa Slaskiego, a Samorzadowe Kolegium Odwolawcze zajmuje II  pietro
budynku oraz pomieszczenie piwniczne (wyremontowane w okresie sprawozdawczym przez
wladciciela budynku) o tacznej powierzchni 1119,45 m? W osobnych pomieszczeniach,
na zajmowanym przez SKO pietrze, znajduja si¢ serwerownie, w ktdrych sg umieszczone
serwery obstugujace wewnetrzng sie¢ komputerowa, urzadzenia zabezpieczajace oraz centrala
telefoniczna obstugujaca wewnetrzng sie¢ telefoniczng Kolegium.

Stanowiska pracy wyposazone s3 w sprzet komputerowy, drukarki oraz skanery
do skanowania dokumentéw w celu ich elektronicznej archiwizacji. W wydzielonych
pomieszczeniach znajduja si¢ kserokopiarki oraz niszczarki dokumentow.
Pozaetatowi cztonkowie kolegium zajmuja pomieszczenia, w ktérym sg dla nich urzadzone
stanowiska pracy wyposazone w komputery. Sytuacja lokalowa Kolegium jest trudna.
Od lat Kolegium boryka si¢ z brakiem miejsca na archiwum akt, a obecnie brakuje juz miejsca na
przechowywanie niezbednych materiatléw eksploatacyjnych do urzgdzen biurowych, papieru oraz
srodkow czystosci. Czg$¢ pomieszczen biurowych zostala zaadaptowana i petni role archiwum
podrecznego. W  okresie sprawozdawczym  sukcesywnie byl wymieniany zuzyty
1 wyeksploatowany sprzet komputerowy oraz urzgdzenia biurowe.




CZESC 11

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja 14319
W tym spraw :
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego’* 1477

(tacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych)

1.2. wptyw w roku objetym informacja 12842
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja”
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogétem 10783
Lp. |Okreslenie rodzaju spraw Liczba
spraw
1. objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (Op) 2416
2. dziatalnos¢ gospodarcza 24
3. planowanie i zagospodarowanie terenu 527
4, pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna,
oswiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe,
sprawy socjalne 3089
5. gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie),
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
prawo geodezyjne 1 kartograficzne 403
6. ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 1588
7 prawo wodne 68
8. rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowa, towiectwo 17
9 handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 28
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 1633
11. |prawo gornicze i geologiczne 4
12.  |egzekucja administracyjna 281
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII
k.p.a. 705
2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024, poz. 935, zw. dalej
jako Ppsa)? 1408
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste. 651

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0




CZESC 111 ,
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja 11936
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnie¢™ Liczba
spraw
1. | Akty wydane przez SKO jako organ II instancji 6582
W tym
Akty wydane przez SKO w trybie 127 § 3 k.p.a. oraz jako organ Il instancji zgodnie 13
z art. 221 OP
2. |Akty wydane przez SKO jako organ I instancji - sposéb rozstrzygniecia’ 945
3. |Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen i ponaglen 231
na bezczynnos¢ organu I instancji
W tym uznajace zazalenia i ponaglenia za uzasadnione 49
4, |Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie Ppsa 1432
W tym sprzeciwy
24
5. |Pozostate® 2746
1.1. Informacja o sposobie zalatwiania spraw przez SKO jako organ II instancji 6582
LP. [Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
I. |Decyzje/ postanowienia utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 3029
k.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)
2. |Decyzje / postanowienia uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do 834
istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postepowanie
(art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 2 Op)
3. |Decyzje / postanowienia uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace 1842
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 k.p.a. art. 233 § 2 Op)
4.  |Decyzje / postanowienia umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 36
k.p.a. oraz art. 233§ 1 pkt 3 Op)
5. |Pozostate 841




1.2. Informacja o sposobie zalatwiania przez SKO jako organ I instancji 945

Lp. |OkreSlenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |Postanowienia o wznowieniu post¢powania i wyznaczeniu organu wlasciwego 0

do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 k.p.a. oraz art. 244 § 2 Op)

2.  |Decyzje / postanowienia o odmowie wznowienia postgpowania 6
(art. 149 § 3 k.p.a. oraz art. 242§ 3 Op)

3.  |Decyzje / postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie 13
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 61a k.p.a. oraz art. 165a Op, art. 140 § 1 Op)

4. |Decyzje / postanowienia stwierdzajgce niewaznos$¢ decyzji organu I instancji oraz 329
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 § 1 k.p.a. oraz art. 247 § 1 Op)

5 Decyzje /postanowienia o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji 64
(art. 158 § 1 k.p.a. oraz art. 248 §3 Op)

6. |Decyzje /postanowienia odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu 3
postepowania ( art. 151 k.p.a. oraz art. 245 Op)

7.  |Decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace 13
wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa wydane po
wznowieniu postepowania (art. 151 k.p.a. oraz art. 245 Op)

8. |Decyzje /postanowienia umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji 29
przez SKO (art. 105§1 k.p.a. oraz art. 208 Op)

9, Pozostale 488

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku objetym

informacja.” . 1522
CZESC 1V
Zalatwianie spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych
LP. |OkreSlenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |Liczba spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku 461
objetym informacja ogoétem
W tym ugody 4
2. |Odpowiedz na skarge do WSA 6
3. |Liczba wniesionych sprzeciwdéw od orzeczen SKO 120
4. [Liczba spraw pozostatych do zalatwienia przez SKO 273




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

SPRAWY PROWADZONE PRZEZ SKO W TRYBIE PPSA

1. |Liczba spraw w roku objetym informacjg ogoétem w tym : 1432
1.1 |[Liczba skarg na decyzj¢ i postanowienia SKO skierowanych do WSA w roku 1047
objetym informacjg, ogdtem
Wskaznik zaskarzalnosci® 16%
1.2 |Liczba skarg na bezczynnos$¢ SKO skierowana do WSA 4
1.3 |Liczba skarg uwzgledniona przez SKO we wilasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 6
Ppsa
1.4 |Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazaleh na postanowienia 243
skierowane przez SKO do NSA
1.5 |Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okreslonym przepisami 107
Ppsa do WSA”
1.6 |[Sprzeciwy 25
SKARGI NA AKTY I CZYNNOSCI KOLEGIUM ROZPATRZONE PRZEZ
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY PRAWOMOCNYMI ORZECZENIAMI
W ROKU OBJETYM INFORMACJA:
1. Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 1049
w tym:
L.p. | Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad w tym:
1. 1045
uwzglednienie skargi | 278
5 Skargi na bezczynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad w tym: 4
" | uznajgce skargi za uzasadnione | 1
2. Liczba orzeczen NSA w roku objetym informacja ogétem - 293




Odnosniki:

1.

2.
3.

dotyczy spraw, ktore wptynety do Kolegium w latach poprzedzajacych okres
sprawozdawczy, ale nie zostaty zalatwione przez Kolegium,;

patrz pkt 1 ppkt 1.2;

dotyczy spraw, ktore wplyngly do Kolegium w roku objetym informacjg, a do ktérych
zastosowanie majg przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne,
wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed Kolegium jako organem II instancji (w tym art. 134 k.p.a.) oraz inne wydane
w tym postgpowaniu np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1 1 98 k.p.a.
lub art. 201 § 11 art. 204 § 1 Op;

. decyzje (postanowienia) wydane przez Kolegium jako organ I instancji

np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 kp.a.
oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art. 145 § 1 k.p.a.
oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 k.p.a,,
art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania —
art. 97 § 1198 k.p.a. lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

np. postanowieniec o odmowie przyznania kosztow art. 264 § 11 § 2 k.p.a., postanowienie
w sprawie odmowy przeprowadzenia dowodu art. 123 k.p.a. w zw. z art. 78 § 1 k.p.a.;

dot. spraw, ktore nie zostaty zatatwione przez Kolegium w roku objetym informacja;

liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych
przez Kolegium rozstrzygnie¢¢ podlegajacych zaskarzeniu w roku objetym informacja;
obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa,
np. wniosek do WSA o przywrocenie terminu.




CZESC VI _
ANALIZA ORZECZNICTWA KOLEGIUM
W PODZIALE NA ZESPOLY ORZECZNICZE

1. Zespol ds. pomocy spolecznej z problematyki szeroko rozumianego zabezpieczenia
spolecznego (w  szczegdlnosci pomocy spolecznej, S$wiadczen rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
pomocy materialnej dla uczniow, dodatkéw mieszkaniowych i $wiadczen
wychowawczych) rozpatruje sprawy z zakresu:

I. Swiadczen rodzinnych — z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.

1.zasitek rodzinny,

2.dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

3.dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

4.dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

5.dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

6.dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

7.dodatek z tytuhu rozpoczgcia roku szkolnego,

8.dodatek z tytutu podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

9.zasilek pielegnacyjny,

10.specjalny zasitek opiekunczy,

11.$wiadczenie pielggnacyjne,

12.jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

13.swiadczenie rodzicielskie,

14.zasitek dla opiekuna,

15.8wiadczenia nienaleznie pobrane,

16.umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

17.odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych $swiadczen,

18.roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

II. Swiadczei wychowawczych (500+/ 800+) z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci z dnia 11 lutego 2016 r. w tym: $wiadczenia nienaleznie pobrane, umorzenie kwoty

nienaleznie pobranych $wiadczen, odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych
swiadczen, roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen.

III. Spraw zwigzanych z funduszem alimentacyjnym z ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007r. w tym sprawy o:

1.Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

2.$wiadczenia nienaleznie pobrane przez osobe uprawniona,

3.umorzenie kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen przez osobe uprawniong,

4.odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

5.roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych swiadcze,

6.uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego przez dtuznika,

7.umorzenie, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci naleznosci dtuznika

alimentacyjnego.

IV. Stypendiow z ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. w tym:

1.szkolnych,

2.dla szczegolnie uzdolnionych,

3.zasitkéw szkolnych,

4.wstrzymania stypendium szkolnego




V. Dodatkéw mieszkaniowego i dodatku energetycznego, wstrzymania wyptaty dodatkow
oraz orzekanie w sprawie kar pieni¢znych za niewykonanie obowigzku zawiadomienia organu
przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wystgpieniu zalegltosci obejmujacych peine
dwa miesigce

VI. Dodatkéw ostonowych dla gospodarstw domowych rozpatrywanych na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 2021r. o dodatku ostonowym

VII Bondéw energetycznych rozpatrywanych na podstawie ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ciepta systemowego

VIII. Dodatkéw dla gospodarstw domowych rozpatrywanych na podstawie ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw

IX. Dodatkéw elektrycznych rozpatrywanych na podstawie ustawy z dnia 7 paZzdziernika 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach shuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
oraz 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektryczne;j

X. Karty Duzej Rodziny

XI. Turnusu rehabilitacyjnego

XII. Pomocy spotecznej, w tym sprawy:

1.udzielania schronienia, positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,

2.zasitki okresowe,

3.zasitki celowe,

4.zasitki specjalne celowe,

5.zasitki celowe zwrotne,

6.pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie,

7.zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

8.zasitki celowe na  pokrycie wydatkdw  zwigzanych z  kleska  zywiolowa
lub ekologiczna,

9.zasitki celowe na pokrycie wydatkdéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom nie majagcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepiséw o $swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
10.sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale
lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem
lub rodzenstwem,

11.ustugi opiekuncze,

12.specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osdb z zaburzeniami psychicznymi,

13.miejsca w mieszkaniach chronionych,

14.dozywianie,

15.kierowanie do domu pomocy spoteczne;j,

16.ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca w domu pomocy spoteczne;j,

17.umieszczenie w domu pomocy spotecznej,

18.zwolnienie z optaty za pobyt w domu pomocy spoteczne;j,

19.zwrot wydatkoéw zastepczo poniesionych przez gmine za pobyt mieszkanca w domu pomocy
spotecznej,

20.zasitki state,

21. prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej okreslone w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych,




22.pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym
domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy
dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich,
zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub miodziezowe osrodki
wychowawcze,

23.skierowanie do Srodowiskowego Domu Samopomocy,

24.optata za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,

25.zwrot wydatkdw poniesionych na §wiadczenia z pomocy spoteczne;j,

26.swiadczenia nienaleznie pobrane,

27.odstapienie od zadania zwrotu naleznosci,

28.umorzenie kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

29.odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych $wiadczefi,

30.roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych swiadczen.

XIII. Piecza zastgpcza, w tym sprawy o:

1.swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastepczej,

2.dodatek na dziecko niepetnosprawne,

3.dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,

4.$wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka - jednorazowo,

5.swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych
zdarzen majacych wpltyw na jako$¢ sprawowanej opieki,

6.$rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego,

7.optata rodzicow z tytulu wydatkéw na utrzymanie dziecka umieszczonego w placéwce
opiekunczo-wychowawczej,

8.oplata rodzicéw za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

9.nienaleznie pobrane $wiadczenia pieniezne,

10.zwrot nienaleznie pobranych §wiadczen pieni¢znych,

11.umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen pienieznych,

12.odroczenie terminu platnosci nienaleznie pobranych swiadczen,

13.roztozenie na raty nienaleznie pobranych swiadczen,

14.pomoc dla oséb usamodzielnianych na kontynuowanie nauki,

15.pomoc dla 0séb usamodzielnianych na usamodzielnienie,

16.pomoc dla 0s6b usamodzielnianych na zagospodarowanie,

17.umorzenie optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej,

18.odroczenia terminu ptatnosci oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j,

19.rozlozenie na raty optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

20.odstgpowanie od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

XIV. Rozstrzyganie sporéw o wtasciwos¢.

XV. Rozpatrywanie ponaglen na nie zalatwienie sprawy w terminie.

XVI. Skarga do sadu.

XVII. Skarga kasacyjna.

XVIII. Zwrot podania do strony.

XIX. Uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

XX. Odmowa przywrocenia uchybionego terminu.

XXI. Zawieszenie postgpowania odwolawczego.

XXII. Niewaznos¢ ( z urzgdu lub na wniosek strony).




XXIII. Odmowa stwierdzenia niewaznosci. _

XXIV. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwigzku z postepowaniem niewaznosciowym.
XXV. Wznowienie postgpowania.

XXVI. Odmowa wznowienie postgpowania.

XXVII. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwigzku z postepowaniem wznowieniowym.

W ramach spraw rozpatrywanych 2z szeroko rozumianego zabezpieczenia
spolecznego nalezy wskaza¢ na nastepujace problemy orzecznicze:

Nastgpifa istotna zmiana w zakresie orzekania w sprawach dot. ustalenia odptatnosci
za pobyt krewnego w domu pomocy spolecznej podyktowana aktualnym orzecznictwem
sadowo-administracyjnym. Pierwsza kwestia dotyczy stosowania ulgi dotyczgcej zwolnienia
z ponoszenia odplatnosci za pobyt krewnego w domu pomocy spotecznej, tj. etapu postepowania,
na jakim mozliwe jest zastosowanie tej ulgi. Dotychczas Kolegium stalo na stanowisku,
ze postepowanie o zwolnienie z oplaty jest postgpowaniem odrebnym od postepowania
o ustalenie/zmian¢ obowigzku ponoszenia optaty i jej wysokosci. Odrebnos¢ polegata na tym,
7e najpierw musiaf istnie¢ prawomocnie orzeczony obowiagzek, a dopiero potem mozliwe bylo
zwolnienie z tego obowigzku. Jednakze stanowisko Kolegium w tej sprawie uleglo zmianie.
Aktualnie  organ odwotawczy  aprobujagc  stanowisko  sadéw  administracyjnych,
ktore jest wyznacznikiem standardéw orzekania organéw administracyjnych, wskazuje, ze osoba
obowigzana do wnoszenia optaty za pobyt pensjonariusza w domu pomocy spotecznej moze
zlozy¢ wniosek o zwolnienie z tej optaty czesciowo lub catkowicie w toku postepowania
o ustalenic wysokosci optaty. Organ jest wowczas zobowigzany do orzeczenia
o zwolnieniu/odmowie zwolnienia z optat w decyzji ustajacej ich wysokos¢.
Przy czym znowelizowana tres¢ art. 64 u.p.s. nie zmienia generalnej zasady, w mysl ktore;j,
procedowanie w przedmiocie wniosku o zwolnienie z odptatnosci musi zostaé poprzedzone
ustaleniem tej odptatnosci osobie, ktdra wystepuje z wnioskiem o zwolnienie (por. wyroki NSA
z: 11 stycznia 2023 r.,  OSK 318/22; 12 lipca 2023 r., I OSK 1588/22 - opubl. w CBOSA), (tak
tez wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 maja 2024 r. sygn.
akt IT SA/Gl 1745/23 LEX nr 3726194). Jak wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 23.05.2024 r., w sprawie o sygn. akt IT SA/GI 2008/23 ,,Skoro art.
64 u.p.s. dopuszcza aktualnie objecie zwolnieniem z oplaty takze osobe obowigzang do jej
wnoszenia, to zwolnienie takie wcale nie musi by¢ poprzedzone skonkretyzowaniem jej
obowigzku we wczesniejszej ostatecznej decyzji administracyjnej, a w rezultacie moze ona
skutecznie domagac si¢ zastosowania tej ulgi juz w toku postgpowania o ustalenie wysokosci
optaty. W takim za$ przypadku organ jest zobligowany do rozstrzygni¢cia w przedmiocie
zwolnienia z oplaty w decyzji ustajacej jej wysoko$¢”.

Druga kwestig budzacg nadal duze watpliwosci interpretacyjne jest okreslenie kregu oséb
zobowigzanych (stron postepowania) do ponoszenia odplatnosci za pobyt krewnego w domu
pomocy spolecznej — czy wszyscy krewni bez wzgledu na stopien pokrewienstwa winni by¢
od razu stronami post¢powania czy tez zgodnie z zasada pierwszenstwa w pierwszej kolejnosci
stronami winni by¢ krewni stopniem blizsi w stosunku do osoby przebywajacej w domu pomocy
spotecznej a dopiero, gdy ten krag nie wyczerpie wysokosci oplaty nalezy wszczynad
postepowanie wzgledem krewnych dalszych stopniem. Orzecznictwo sadéw w tym zakresie
nadal jest zroznicowane i rozbiezne. Orzecznictwo organu- odwolawczego stabilizuje si¢
w kierunku przeprowadzenia post¢powania najpierw w stosunku do krewnych blizszym stopniem
wzgledem osoby przebywajacej w domu pomocy spotecznej — tj. matzonka, a nastepnie dzieci




osoby przebywajacej w domu pomocy spolecznej. Dopiero pdzniej (o ile zobowigzanie matzonka
oraz dzieci nie zaspokoi kwoty réznicy pomiedzy srednim kosztem utrzymania mieszkafica
a oplata wnoszona przez tego mieszkanca) bedg zachodzily podstawy do ustalenia optaty
wnukom mieszkanca, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, a dopiero w ostatniej kolejnosci
prawnukom (o ile zobowiazanie dzieci, a nastgpnie zobowigzanie wnukéw nie zaspokoi kwoty
réznicy pomigdzy Srednim kosztem utrzymania mieszkarica a optata wnoszong przez tego
mieszkanca). Potwierdzenie takiego stanowiska Kolegium znalaztlo w doktrynie prawnicze;j
(patrz: S. Nitecki w Dom Pomocy Spotecznej, Kierowanie 1 umieszczanie 0s6b,
ustalanie odptatnosci za pobyt, wyd. Wolters Kluwer).

W pewnej iloéci spraw organy I instancji ustalajg odplatnosé za pobyt w domu pomocy
spotecznej osobie zobowigzanej nieznanej z miejsca pobytu, co w efekcie prowadzi do sytuacji
niewywigzywania si¢ tych oséb z obowiazku optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy
spolecznej, ustalonego w decyzji 1 optaty te zastepczo wnosi gmina, z ktorej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spoleczne;j.

Od 1 stycznia 2024 r. nastgpita istotna zmiana stanu prawnego w_przedmiocie
Swiadczenia pielegnacyjnego, tj. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu
wspierajacym, ktéra wprowadzita nowe swiadczenie dla 0s6b niepelnosprawnych, a tym samym
pociagneta za soba zmiany dotyczace przestanek przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego
w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z art. 63 wust. 1 tej ustawy:
w sprawach o Swiadczenie pielggnacyjne i specjalny zasitek opiekuniczy, o ktérych mowa
w ustawie zmienianej w art. 43 w brzmieniu dotychczasowym, do ktorych prawo powstato do
dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Od 1 stycznia 2024 r. $wiadczenie
pielggnacyjne moze przystugiwa¢ na nowych zasadach wylacznie z tytulu sprawowania opieki
nad osobg w wieku do ukonczenia 18. roku zycia legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczona mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego wspdtudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacj.
Niemniej jednak Kolegium nadal rozpatruje odwotania oséb, ktore otrzymaty w I instancji
decyzje odmowne m.in. z powodu niespelnienia warunku z art. 17 ust. 1b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. W zwiazku z tym pojawiajg si¢ watpliwosci interpretacyine przy
wyktadni przepisu prawnego z art. 63 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o swiadczeniu wspierajacym
w odniesieniu do oséb, ktére wnioskuja o kontynuacje s$wiadczenia pielegnacyjnego,
a Swiadczenie bylo dotychczas przyznane do daty waznosci orzeczenia o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci matzonka osoby wymagajacej opieki, wzglednie $wiadczenie byto przyznane
obywatelowi Ukrainy do daty, w ktorej jego pobyt na terytorium RP byt uznany za legalny.
Dotyczy to zatem sytuacji gdy orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci osoby
wymagajacej opieki jest wydane na state, badz na okres dtuzszy anizeli poprzednio przyznano
swiadczenie pielegnacyjne. W takich bowiem sytuacjach, Zzadna z okolicznosci wskazanych
w art. 63 dajacych podstawe do rozpatrzenia wniosku o $wiadczenie pielegnacyjne na podstawie
przepisow obowigzujacych do dnia 31.12.2023r. nie =zaistniata. W sytuacji bowiem,
gdy nie doszlo do wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci dla osoby wymagajacej
opieki nie =znajduje zastosowania wyzej cytowany art. 63 wust. 3 ww. ustawy.
Ustawodawca zmieniajac art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie przewidzial odrebnego
przepisu dajacego mozliwos¢ kontynuacji $wiadczenia pielegnacyjnego w odniesieniu do oséb,
ktorym swiadczenie pielegnacyjne wygasto w zwigzku tym, ze zostalo przyznane
do dnia legalnego pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP, bgdz zostato przyznane do daty




waznosci orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci malzonka osoby wymagajacej
opieki.

Organy I instancji nadal odmawiaja przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
opiekunom 0sdb, ktérych niepelnosprawnos¢ powstata w wieku dorostym (art. 17 ust. 1b ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych). Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21.10.2014 r. sygn. akt 38/13, art. 17 ust. 1 b, w zakresie jakim réznicuje prawo do $wiadczen
jest niezgodny z art. 32 Konstytucji, jednakze w tezach wyroku stwierdza si¢, iz nie oznacza
to uchylenia art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jak réwniez nie prowadzi
to do wykreowania ,prawa do zadania $wiadczenia dla opiekundw dorostych o0s6b
niepelnosprawnych” jezeli niepelnosprawno$¢ podopiecznych nie powstata w okresie
dziecifistwa. Jednakze w tezach licznych wyrokéw wydanych przez sady administracyjne
stwierdza si¢, iz obecnie ugruntowata si¢ linia orzecznicza, wedtug ktdrej po wejsciu w zycie
tego wyroku nie mozna odméwié przyznania przedmiotowego swiadczenia ze wzgledu
na moment powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, a opieszatos$¢
ustawodawcy w tym zakresie nie moze utrudnia¢ przyznania prawa do tego $wiadczenia.

Wystepuja znaczne utrudnienia, przy ustaleniu przez organy I instancji, sytuacji osoby
bezdomnej, ktéra po uzyskaniu $wiadczen zdrowotnych np. po pobycie w szpitalu nie jest
zainteresowana udzialem w postgpowaniu dotyczagcym prawa do S$wiadczen zdrowotnych
ustalonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Powoduje to rdwniez trudnosci w ustaleniu
organu wiasciwego dla wydania decyzji dotyczacej przyznania prawa do §wiadczen zdrowotnych,
ale przede wszystkim trudnosci zwigzane z ustaleniem sytuacji tej osoby 1 niemoznos¢
przeprowadzenia z jej udzialem wywiadu srodowiskowego.

Na gruncie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (art. 193) pojawiaja si¢ problemy orzecznicze dotyczace stosowania ulgi w_postaci
odstapienia od ustalenia optaty rodzicom za pobyt ich dziecka w_pieczy zastepczej.
Decyzja dot. odstapienia od ustalenia przedmiotowe] optaty oraz decyzja ustalajaca jej wysokos¢,
posiadajg zupetie odrebne podstawy 1 przestanki prawne. Powyzsze swiadczy o tym,
iz rozstrzygniecia w obu ww. sprawach nie moga zapas$¢ na mocy jednej decyzji administracyjnej,
bowiem obie materie zostaly od siebie jednoznacznie rozgraniczone. Ponoszenie oplaty przez
rodzica zapada w postaci decyzji ustalajgcej (art. 194 ust. 1), natomiast decyzja odstgpujaca od
ustalenia optaty jest decyzjg uznaniows (art.194 ust. 3) i powinna zapa$¢ jako pierwsza.
Zgodnie z ust. 2 powolanego przepisu rada powiatu okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe
warunki umorzenia w cato$ci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci,
rozfozenia na raty lub odstepowania od ustalenia optaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 1. Starosta
na wniosek lub z urzedu, uwzgledniajac uchwale, o ktérej mowa w ust. 2, moze umorzy¢ w
catosci lub w czescei tacznie z odsetkami, odroczy¢ termin ptatnosci, roztozy¢ na raty lub odstapi¢
od ustalenia optaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 1 (ust. 3 powotanego przepisu).

O ile podjete w powiatach uchwaty doprecyzowuja przestanki stosowania powyzszych ulg,
a w szczegOlno$ci okreslaja maksymalny termin na jaki mozliwe jest odstgpienie od ustalenia
oplaty, o tyle organy I instancji w decyzjach odmawiajacych zastosowania tej ulgi
(odmowa odstapienia od ustalenia optaty) nie wskazujg jakiego okresu ta odmowa dotyczy,
co moze implikowaé uprawnienie osoby zobowigzanej, do zlozenia wniosku o odstgpienie
od ustalenia optaty w kazdym czasie, a zwlaszcza wowczas, gdy zmianie ulegla sytuacja tej
osoby. Zresztg w takiej sytuacji i w sprawie dot. odstgpienia od ustalenia optaty organy I instancji
mog3g dziata¢ réwniez z urzedu. Brak doprecyzowania okresu w jakim odméwiono odstgpienia
od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej prowadzi do sytuacji, ze decyzja




o odmowie odstapienia od ustalenia oplaty raz wydana staje sie decyzjg bezterminows,
a to moze wyklucza¢ zastosowanie wobec takiej osoby w przysziosci ulgi w postaci odstgpienia,
nawet w przypadku radykalnej i istotnej zmiany jej sytuacji dochodowej, zdrowotnej,
czy osobiste) dajacej podstawy do zastosowania (w $wietle uchwaty rady powiatu) ulgi w postaci
odstgpienia od  ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.
Jedli zatem uchwaly okreslajg (choé nie wszystkie) maksymalny termin zastosowania tej ulgi
to wydawac by si¢ mogto, ze celowym i pozadanym bytoby réwniez okreslenie maksymalnego
terminu w jakim obowigzywac bedzie rozstrzygnigcie o odmowie tej ulgi. Jesli nie precyzuja
tego przepisy prawa powszechnego, ani prawa miejscowego to celowym byloby umieszczenie
w decyzji administracyjnej informacji na jaki okres organ odmawia odstgpienia od ustalenia
optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla si¢, ze z dniem $mierci diuznika
alimentacyjnego dziecko traci status osoby uprawnionej do pobierania $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego poczawszy od dnia nastepujacego po dacie $mierci dtuznika alimentacyjnego.
Obowiazek alimentacyjny wygasa niezaleznie od wiedzy osoby pobierajacej Swiadczenie
o Smierci dtuznika alimentacyjnego. Tym samym w przypadku osoby uprawnionej ktéra nie
miata wiedzy, ze dluznik alimentacyjny zmart mamy do czynienia ze $wiadczeniami nienaleznie
pobranymi (art. 2 pkt. 7 lit. a ustawy o pomocy paristwa osobom uprawnionym do alimentow)
tj. wyplaconymi mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie wyptlaty $wiadczenia
w calosci lub w czgséci. Okolicznos¢ ta budzi duze zastrzezenia natury spotecznej w przypadku
0sOb uprawnionych, ktére nie miaty zadnej wiedzy o dtuzniku alimentacyjnym, a ten brak wiedzy
wynika z catkowitego zerwania wiezi z jego biologicznym dzieckiem, a czesto roOwniez i innymi
cztonkami rodziny. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym mozna znalez¢ stanowisko,
zgodnie z ktérym o powstaniu swiadczen nienaleznie pobranych mozna mowié dopiero od daty
pozyskania przez osob¢ uprawniong do alimentéw wiedzy o $mierci dtuznika alimentacyjnego,
nie zas$ od daty jego $mierci.

2. Zespol ds. ochrony srodowiska z problematyki szeroko rozumianego prawa ochrony
srodowiska rozpatruje sprawy obejmujace:

1) decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje planowanego przedsiewziecia;

2) sprawy z zakresu stosowania Srodkoéw finansowych za naruszanie przepisow prawa
ochrony srodowiska w zakresie optat za korzystanie ze Srodowiska;

3) sprawy z zakresu ochrony przed halasem (decyzje o ustaleniu dopuszczalnego poziomu
hatasu);

4) decyzje dotyczace natozenia obowigzku ograniczenia oddzialywania na $rodowisko
1 jego zagrozenia; przywrocenia srodowiska do stanu wlasciwego;

5) decyzje zobowiazujace do sporzgdzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego;

6) sprawy z zakresu projektowania i wykonywania prac geologicznych;

7) decyzje dotyczace usuwania odpadow (decyzje nakazujgce usuniecie odpadéw);

8) decyzje dotyczace uzyskania zezwolenie na gospodarowanie odpadéw, m.in. na zbieranie
odpaddéw, na przetwarzanie odpadow; cofniecie uzyskanych zezwolen; zabezpieczenie
wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania zastepczego;

9) sprawy z zakresu gospodarki lesnej, w tym plany urzadzania lasow,

10) decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntow;

11) sprawy zwigzane z wylgczaniem gruntow z produkcji rolniczej lub lesnej;

12) sprawy z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow;




13) sprawy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminach, w szczegdlnosci zwigzane
z natozeniem obowigzku przylaczenie nieruchomosci do istniejgce;j sieci kanalizacyjnej;

14) sprawy dotyczace uzyskania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci;

15) sprawy dotyczace sprawozdawczo$ci zwigzanej z prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
utrzymania czystosci i porzgdku w gminach;

16) sprawy z zakresu administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminach; w tym zwigzane
z niewypelnianiem obowiagzku sprawozdawczego, nieosiggniecia wymaganego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych;

17) sprawy zwigzane z nakazaniem wlascicielowi gruntu, ktéry spowodowal zmiany stanu
wody na gruncie, ktore szkodliwie wplywaja na grunty sasiednie przywrdcenia stanu
poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom;

18) sprawy dotyczace optat za ustugi wodne;

19) sprawy z zakresu ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w szczegolnosci
dotyczace naktadania grzywien w celu przymuszenia;

20) sprawy zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow;

21) sprawy zwiazane z natozeniem administracyjnych kar pieni¢znych za: usuni¢cie drzewa
lub krzewu bez wymaganego zezwolenia; usunigcie drzewa lub krzewu bez zgody
posiadacza nieruchomosci; zniszczenie drzewa lub krzewu; uszkodzenie drzewa
spowodowane wykonywaniem prac w obrgbie korony drzewa; usuniecie drzewa pomimo
sprzeciwu organu, o ktorym mowa w art. 83f ust. 8 ustawy o ochronie przyrody, i bez
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 83f ust. 16 tej ustawy; usuniecie drzewa bez dokonania
zgloszenia, o ktérym mowa w art. 83f ust. 4 ww. ustawy, lub przed uplywem terminu,
0 ktérym mowa w art. 83f ust. 8;

22)sprawy  zwigzane z  odroczeniem/umorzeniem/roztozeniem  administracyjnych
kar pieni¢znych za: usunigcie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia; usuniecie
drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci; zniszczenie drzewa lub krzewu;
uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrebie korony drzewa;

23) sprawy zwigzane z odszkodowaniem za usuniecie drzewa lub krzewu;

24)sprawy zwiazane ze stanowiskami w sprawie aktualnosci warunkéw realizacji
przedsigwzigcia okreslone w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach;

25) sprawy dotyczace decyzji o wykreSleniu podmiotu z rejestru podmiotéw
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami

26) sprawy zwigzane z wylgczaniem organéw administracji publicznej.

Specyfika orzekania w sprawach z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony
srodowiska jest duza liczba aktéw prawnych, w oparciu sg wydawane decyzje administracyjne,
skomplikowany charakter tych spraw oraz czeste zmiany legislacyjne, majace wplyw
na ksztalt orzeczen w tych sprawach. Sprawy administracyjne z szeroko rozumianego zakresu
prawa ochrony S$rodowiska reguluje kilkanascie wustaw, kilkadziesigt rozporzadzen
wykonawczych oraz szereg aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego i uchwat tych organéw oraz innych aktow. Nalezy podkreslic, ze
sktady orzekajace z zakresu prawa ochrony srodowiska i ustaw wchodzacych w system prawa
ochrony srodowiska orzekaja w ponad 90 rodzajach spraw administracyjnych.




Na obowigzujace w zakresie ochrony s$rodowiska przepisy prawne wplyw majg
ewoluujgce akty prawne Unii Europejskiej, ktére wymuszajg transpozycje przepiséw unijnych
do prawa wewngtrznego oraz oddziatuja bezposrednio na stosowanie prawa krajowego.
Z tego tez wzgledu przepisy prawa polskiego w tym zakresie podlegaja czestym zmianom.
Bogate i1 zréznicowane jest takze orzecznictwo sagdow administracyjnych w zakresie ochrony
srodowiska, cechuje je brak jednolitosci, co ma bezposredni wptyw na stopien skomplikowania
w podejmowanych przez Kolegium orzeczeniach.

Charakterystyczne dla pracy w zespole orzekajacym w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska jest orzekanie na podstawie delegacji z ustawy - Prawo ochrony sSrodowiska
w oparciu o przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie optat za korzystanie
ze srodowiska (jest to znaczna liczba rozpatrywanych spraw) i kar pienieznych zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, oraz rozpoznawanie Srodkéw zaskarzenia w oparciu o ustawe
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Trzeba pamicta¢ o stale zwickszajagcym sie
sigganiu przez organy pierwszej instancji po instrumenty egzekwowania obowigzkow
wynikajacych z korzystania ze srodowiska. W zwigzku z tym nie obserwuje sie¢ zmniejszenia
siggania po instrumenty wynikajace z ustawy o poste¢powaniu egzekucyjnym w administracji.

W roku 2025 - podobnie jak w latach poprzednich - sprawami duzej wagi byly sprawy
z zakresu ochrony $rodowiska dotyczace wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia. Sprawy te charakteryzuja sie skomplikowanym
stanem prawnym, zawilym stanem faktycznym oraz koniecznoscig zwrdécenia uwagi
na wystepujace wspotdzialanie organéw administracji publicznej w procesie wydawania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz udziat spoteczenstwa w postgpowaniu o ich wydanie.
Na stopien skomplikowania tych spraw nadal wplywa wystepowanie duzej liczby stron
w postepowaniu, a takze w wielu przypadkach udzial na prawach strony organizacji spotecznych,
zwlaszcza o profilu ekologicznym. W toku postepowania pojawiajg si¢ problemy zwigzane
z nastgpstwem prawnym podmiotoéw korzystajacych ze  Srodowiska i wprowadzajgcych
W nim Zmiany oraz innych stron uczestniczacych w takim postepowaniu,
dlatego tez niejednokrotnie ustalenia wymagato, czy podmioty odwotujgce sie posiadaly status
strony w postgpowaniu o wydanie takiej decyzji. Charakterystyczny bowiem dla tych spraw
jest duzy odzew w spotecznosciach lokalnych oraz aktywnos$¢ organizacji ekologicznych, ktéra
to tendencja utrzymuje si¢ od lat. Ponadto podkresli¢ nalezy kilkukrotne nowelizacje
wspomnianej ustawy i w zalezno$ci od zamieszczonych w ustawach nowelizujacych przepisow
przejsciowych stosowanie réznych stanéw prawnych w danej sprawie. Nalezy zwr6cié¢ uwage na
istotne zmiany w linii orzeczniczej sgdow administracyjnych, co moze powodowaé trudnosci
interpretacyjne w kontekscie ciagle zmieniajacego si¢ stanu prawnego. Liczba spraw z tego
zakresu ulegta wzrostowi w 2025 r.

Sprawami szczego6lnie skomplikowanymi sg sprawy z zakresu prawa wodnego,
w tym w  szczegllnosci sprawy  dotyczace zmiany  stosunkéw  wodnych,
z uwagi na skomplikowany stan faktyczny, jak rowniez zmiang dokonang w zakresie systemu
prawa wodnego, tj. wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. nowej ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Liczba spraw z tego zakresu ulegla wzrostowi w 2025 r.
W 2025 roku odnotowano znaczny wzrost liczby spraw z zakresu stosowania Srodkéw
finansowych za naruszanie przepiséw prawa ochrony srodowiska w zakresie optat za korzystanie
ze Srodowiska.

W 2025 roku odnotowano brak istotnych zmian w ilosci spraw regulowanych ustawg
o odpadach, w szczegdlnosci w przedmiocie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie gospodarowania odpadami, zezwolen na przetwarzanie odpadéw, zezwolen na ich




zbieranie 1 transport. W tym zakresie odnotowano zwiekszona ilo$é spraw dotyczgca postepowan
wpadkowych w procesie uzyskania ww. zezwolen, tj. opiniowania planowanej dziatalnosci.

W 2025 r. wzrostowi ulegla liczba postepowan dotyczacych nakazu usuniecia odpadéw
z miejsc nieprzeznaczonych do ich skfadowania lub magazynowania, ktére charakteryzujg si¢
zazwyczaj skomplikowanym stanem faktycznym.

Znacznemu wzrostowi w 2025 r. ulega liczba spraw z zakresu ustawy o ochronie
przyrody, w szczegélnosci w zakresie zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw z terendw
nieruchomosci, a takze kar pienieznych z tytulu usuwania bez zezwolenia drzew i krzewdw
z terenu nieruchomosci lub w zwigzku z innymi deliktami przewidzianymi ustaws.

W 2025 r. bez zmian w ilosci spraw zwigzanych ze zgloszeniami zamiaru usuniecia
drzew lub krzewow czy sprzeciwami organéw administracji od takich zgloszen. Sa to sprawy
z zakresu ochrony przyrody. Na tym samym poziomie pozostata liczba spraw z zakresu zgloszen
instalacji, z ktdrych emisja nie wymaga pozwolenia, moggcych negatywnie oddziatywad
na $rodowisko na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

W 2025 r. znacznemu wzrostowi ulegta liczba spraw zwigzanych ze sprawozdawczoscig
zwigzang z prowadzenie dziatalnosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach.

W 2025 r. odnotowano znaczny wzrost spraw z zakresu administracyjnych
kar pienigznych nakladanych na podmioty prowadzace dziatalnos¢ z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku w gminach; w tym zwigzane z niewypelnianiem obowigzku
sprawozdawczego, a w szczegdlnosci za nieosiggnigcia wymaganego poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Na podobnym poziomie pozostat
w 2025 r. wplyw spraw dotyczacych decyzji o wykresleniu podmiotu z rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami.
W 2025 r. znacznie wzrosta liczba wnioskow o wylaczenie organdéw pierwszej instancji
od prowadzenia postepowan.

Dla zespotu orzekajacego w sprawach z zakresu ochrony srodowiska istotny jest rowniez
duzy stopien ryzyka zwigzany z wysokimi kwotami, w wysokosci np. kilku lub kilkunastu
milionéw zlotych, ktére sa przedmiotem orzekania (dotyczy m.in. kar administracyjnych,
optat za korzystanie ze Srodowiska). Reasumujgc, zespot ds. ochrony srodowiska odnotowat
wickszy wptyw spraw z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony s$rodowiska w 2025 r.
w odniesieniu do lat wczesniejszych.

3. Zespol ds. podatkéw i oplat z problematyki oplat lokalnych rozpatruje sprawy
z zakresu:

1) podatek od nieruchomosci (decyzje wymiarowe dla oséb fizycznych, decyzje okre$lajace

wysokos¢ zobowigzania w podatku od osdb prawnych),

2) podatek rolny,

3) podatek lesny,

4) taczne zobowigzanie pieni¢zne,

5) podatek od srodkow transportowych,

6) optata skarbowa,

7) oplata za posiadanie psow,

8) optata reklamowa,

9) optata targowa,

10) oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

11) oplaty za parkowanie,

12) zwrot dotacji,




13) postgpowanie egzekucyjne w administracji, _

14) zwrot podatku akcyzowego (zawartego w cenie oleju napedowego a wykorzystywanego
do produkc;ji rolnej),

15) nadptaty (stwierdzenia, oprocentowania, zwroty),

16) odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobowigzania podatkowe,

17) ulga podatkowa (umorzenia, roztozenie na raty, odroczenia ptatnosci),

18) kara porzagdkowa,

19) rygor natychmiastowej wykonalnosci,

20) koszty postepowania podatkowego,

21) zarachowaniu nadptat lub zalegtosci podatkowych,

22) przekazanie zgodnie z wlasciwoscia,

23) zaswiadczenia (o pracy w gospodarstwie rolnym, zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach
lub stwierdzajace stan zaleglosci),

24) sprostowanie, uzupelnienie orzeczenia,

25/ niewazno$¢ (z urzedu, odwotania od decyzji wydanych przez Kolegium w I instancji,
stwierdzenia niewaznosci na wniosek strony),

26) wyznaczenia organu do zalatwiania spraw dot. zobowigzan podatkowych i innych
normowanych przepisami prawa podatkowego,

27) uchybienie terminu,

28) przywrdcenie terminu,

29) zabezpieczenie zobowigzania podatkowego,

30) zawieszenie postgpowania,

31) odpowiedzi na skargg,

32) skargi kasacyjne i odpowiedzi na skargi kasacyjne,

33) spory kompetencyjne,

34) ponaglenie na niezatatwienie sprawy w terminie,

35) odmowa przeprowadzenia rozprawy administracyjnej,

36) pisma konczace sprawe, odpowiedzi na wezwania,

37) wstrzymanie wykonania orzeczenia,

38) zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych.

W zespole podatkéw i optat lokalnych w roku 2025 nastgpit nieznaczny wzrost wptywu
spraw w stosunku do roku poprzedniego (tj. wptyneto 3256 spraw, podczas gdy w roku 2024
3133 sprawy). Odnotowano istotny wzrost (0 160 spraw) odwotan o0s6b prawnych,
ktéore to sprawy charakteryzuja si¢ najwigkszym  stopniem  skomplikowania,
a ponadto spraw egzekucyjnych (o ponad 120 spraw).

Znaczacy wplyw na rozstrzygane w roku 2025 r. sprawy podatkowe, mial zapadty
29 kwietnia 2025 r. precedensowy wyrok TSUE w sprawie C-453/23 dotyczgcej zwolnienia dla
infrastruktury  kolejowej z podatku od nieruchomos$ci w latach  2017-2021.
TSUE uznal, ze stosowane w Polsce zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkow
i budowli wchodzagcych w skiad infrastruktury kolejowej, gdy jest ona udostepniana
przewoznikom kolejowym, nie stanowi pomocy publicznej. W swojej analizie Trybunal wyszedt
z zalozenia, Zze przewidziany w polskiej ustawie system prawny podatku od nieruchomosci
stanowi ,normalny” system podatkowy, w $wietle ktérego nalezy oceniaé ewentualng
selektywnos$¢ zwolnienia. System ten ma zastosowanie do wszystkich wlascicieli lub posiadaczy
nieruchomosci i okre$la elementy konstytutywne podatku od nieruchomosci, w tym rozpatrywane
zwolnienie. Tymczasem ogolne i abstrakcyjne zwolnienie z podatku bezposredniego,




takie jak zwolnienie przewidziane w polskiej ustawie, nie moze co do zasady zosta¢ uznane
za pomoc panstwa. Wydanie orzeczenia wigzalo si¢ przede wszystkim z koniecznoscig podjecia
zawieszonych postepowan dotyczacych wczesniejszych lat podatkowych
oraz wydania stosownych decyzji, co nierzadko wymagato przeprowadzenia dodatkowych
postepowan uzupetniajacych.

Zaakcentowaé nalezy, ze 8 grudnia 2025 r. NSA podjat uchwalte o sygn. Il FPS 3/25
dotyczacg zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci gruntéw nalezacych do przedsigbiorcy,
przeznaczonych na infrastrukture kolejows, odchodzac zarazem od dotychczasowego kierunku
orzecznictwa sgdow krajowych. NSA stwierdzil, ze sformulowanie zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz.
1785 ze zm.), zgodnie z ktérym ,,zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i
budowle wchodzace w skfad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolejowym, ktdra: jest udostepniana przewoznikom kolejowym”, stanowi w stanie prawnym
obowigzujacym w latach 2017-2021 podstawe do objecia zakresem tego zwolnienia jedynie tych
czgsci gruntu, ktére zostaly zajete pod budynki, budowle tworzace infrastrukture kolejowsg
(usytuowane na obszarze kolejowym). Oznacza to, ze spory zwigzane z opodatkowaniem
infrastruktury kolejowej w dalszym ciggu pozostang aktualne, uchwata wprowadza bowiem
praktyczny problem ustalania zakresu powierzchni dziatki zajetej na infrastrukture kolejowa.
Nie jest oczywiste jak mierzy¢ takg powierzchnig.

W roku 2025 Kolegium mierzyto si¢ z problemem opodatkowania nieruchomosci
mieszkalnych w sytuacji wykorzystywania ich do prowadzonej przez podmioty dziatalnosci
gospodarczej. Szczegdlne trudnosci w tych sprawach wigzaly si¢ z udowodnieniem,
ze wynajmowane mieszkanie stuzy trwalemu zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.
Czesto bowiem umowy najmu nie zawieraly odpowiednich o$§wiadczen najemcow dotyczacych
sposobu wykorzystania mieszkania. Problematyczne byto ponadto opodatkowanie pomieszczen
przynaleznych i czeéci wspolnych. W dalszym ciggu brak jest bowiem jasnych wytycznych
dotyczacych opodatkowania pomieszczen takich jak piwnice, garaze czy Korytarze.
Zatem cho¢ uchwala NSA z 21 pazdziernika 2024 r., sygn. akt II FPS 2/24, rozwiala
dotychczasowe watpliwosci w zakresie stawki podatku, jaka nalezy stosowaé do nieruchomosci
przedsiebiorcéw, wskazujac kryterium rozrézniajace, to jednak w dalszym ciggu opodatkowanie
budynkéw mieszkalnych, zwtaszcza przeznaczanych pod wynajem, budzi watpliwosci.

Aktualne w roku 2025 pozostawaly ponadto spory dotyczace rozumienia pojecia
»trwatego zwigzku z gruntem”, co miato szczegdlne znaczenie w przypadku opodatkowania
konteneréw i1 hal namiotowych, jak klasyfikacji na gruncie nowych przepisow zbiornikow
procesowych, transformatoréw czy rozdzielni pradu elektrycznego.

Niezmiennie trudne i wymagajace zwigkszonego naktadu czasu na zatatwienie
pozostawaty w analizowanym roku sprawy dotyczace zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobranych w nadmiernej wysokosci. Cho¢ w roku 2025 nastapit
nieznaczny spadek wptywu tych spraw, to jednak nalezy podnies¢, ze sprawy te sg niezwykle
czasochfonne i powoduja wiele trudnosci interpretacyjnych, w szczegolnosci w zakresie
kwalifikowania okreslonych wydatkéw do mieszczacych sie¢ w zakresie wydatkéw
przeznaczonych na dofinansowanie realizacji biezgcych zadan placowek wychowania
przedszkolnego, szk6t lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoleczne;.

W roku 2025 nastapit znaczny wzrost spraw dotyczacych umorzenia zalegltych optat
za parkowanie pojazdow, jak i postgpowan egzekucyjnych, w tym przedmiocie zwigzanych
z nieuiszczeniem optat dodatkowych za parkowanie pojazdéw w strefie ptatnego parkowania




Miasta Katowice, co wynikalo z wprowadzenia uchwata Rady Miasta Katowice
nr LXVI/1387/23 z dnia 27 lipca 2023 r. rozszerzonej Strefy Platnego Parkowania
oraz Srédmiejskiej Strefie Platnego Parkowania oraz nowych regulacji dotyczacych kart
mieszkancow oraz stawki zerowej dla inwalidow parkujacych pojazdy na oznaczonych
miejscach. W nastgpstwie wprowadzonych zmian (m.in. brak obowiazku pozostawienia
zawiadomienia o parkowaniu pojazdu bez uiszczenia optaty) wielokrotnie dochodzito do sytuacii
kumulowania optat za parkowanie pojazdu a nastgpnie wezwania do uiszczenia optat w
wysokosci  kilkunastu tysiecy zlotych. Z kolei decyzje w sprawie ulg w splacie tych
niepodatkowych naleznosci budzetowych maja charakter uznaniowy.
Zgodnie z przepisami, wniosek zobowigzanego musi by¢ uzasadniony waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, ale takze moze by¢ uzasadniony wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi, w szczegélno$ci mozliwosciami  platniczymi  zobowigzanego.
Nie istnieje jednak katalog sytuacji lub zdarzen, ktére warunkowalyby bezwzgledne udzielenie
ulgi. Kazdorazowo wigc rozpoznanie wniosku zobowigzanego wymagalo indywidulanego
podejscia cztonkdéw orzekajacych do okolicznosci sprawy.

4. Zespol ds. nieruchomosci z problematyki dotyczacej aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego rozpatruje sprawy dotyczace:
1) aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w zwigzku ze zmiang wartosci
nieruchomosci,
2) aktualizacji stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.
W tym zakresie Kolegium wydaje:
- orzeczenia oddalajace wniosek o ustalenie, ze aktualizacja oplaty rocznej jest nieuzasadniona
albo jest uzasadniona w innej wysokosci,
- orzeczenia ustalajgce nowg oplate z tytutu uzytkowania wieczystego,
- orzeczenia ustalajace stawke procentowg optaty rocznej
- postanowienia zatwierdzajgce ugode pomigdzy uzytkownikiem wieczystym, a wiascicielem
gruntu.

Aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
regulowana jest przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wynika ze zmiany wartosci
nieruchomosci gruntowej oraz zmiany stawki procentowej tej optaty.

Problemy orzecznicze wynikajg przede wszystkim z:

- z wadliwych ustalen stanu faktycznego i niekompletnosci dokumentacji, na podstawie ktdrej
wlasciciel nieruchomosci wypowiedzial dotychczasows oplate roczng lub stawke procentowg
oplaty rocznej,

- z brakow, ktérymi byly obarczone wnioski inicjujace postepowania przed Kolegium,

- wplywem spraw o skomplikowanych stanach faktycznych wynikajacych ze stosunkow
cywilnych uksztattowanych niepetnie przy ustanawianiu uzytkowania wieczystego,

- brakiem korelacji pojeciowej wynikajacych z regulacji przepisow prawa miejscowego
Z pojeciami ustawowymi,

- nietypowosci 1 skomplikowania standw faktycznych wynikajacych z poszczegdlnych spraw
wynikajacych z nawarstwienia nieuregulowanych na przestrzeni wielu lat elementéw danego
stosunku uzytkowania wieczystego,

- rozbieznosci interpretacyjnej judykatury,

TrudnoSci zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow w sprawie aktualizacji optaty wynikaja
bardzo czgsto z niezrozumienia przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci procedury




tego postgpowania, ktore tylko w niewielkim zakresie dopuszcza stosowanie k.p.a.
Whioski  uzytkownikow  wieczystych  sktadane sg za  posrednictwem  organu
wypowiadajgcego 1w bardzo  wielu  przypadkach  wymagajg  uzupetnienia.
Kolegium w konsekwencji musi wzywac skarzacych do uzupetnienia wniosku.

Czynnosci zwigzane z uzupetnianiem wnioskow oraz uzyskanie stanowisk rzeczoznawcéw
majatkowych i oczekiwanie na oceny operatdow szacunkowych dokonywane przez komisje
przy stowarzyszeniach rzeczoznawcdéw majatkowych znacznie wplywaja na wydtuzenie
termindéw zalatwienia spraw.

Koniec roku to tradycyjnie okres nasilenia sie wypowiedzen dotychczasowych
opfat rocznych, ktére musza by¢ dorgczone do 31 grudnia, roku poprzedzajacego
ich obowigzywanie. Tym samym nastepuje kumulacja wplywu spraw w pierwszej potowie roku,
od ktérego majg obowigzywac.

S. Zesp6l ds. nieruchomosci z szeroko rozumianej problematyki zwiazanej
z nieruchomosciami rozpatruje sprawy z zakresu:

1) udzielania zezwolen na zaj¢cie pasa drogowego drog publicznych,

2) przenoszenia zezwolen na zaj¢cie pasa drogowego,

3) przenoszenia praw i obowigzkéw wynikajacych z zezwolenia na zajecie pasa drogowego
na nabywceg urzadzenia obcego,

4) wymierzania kar za zajecie pasa drogowego drog publicznych bez zezwolenia zarzadcy
drogi, z przekroczeniem terminu zajgcia okreslonego w zezwoleniu, o powierzchni wiekszej
niz okreslona w zezwoleniu,

5) nakfadania  obowigzku  przywrdocenia  pasa  drogowego  drég  publicznych
do stanu poprzedniego,

6) ustalanie warunkéw zajecia pasa drogowego, warunkOw jego przywrdcenia
do stanu poprzedniego, a takze wysokosci optaty w zwiazku z awarig urzadzenia obcego
znajdujacego si¢ w pasie drogowym,

7) udzielania zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym drdég publicznych urzadzen obcych
oraz reklam,

8) wydawania zaswiadczen w przedmiocie prowadzonych postepowan dotyczacych
nieruchomosci,

9) podzialéw nieruchomosci,

10) rozgraniczen nieruchomosci i kosztow postepowania rozgraniczeniowego,

11) przeksztalcen w prawo wilasnosci prawa uzytkowania wieczystego gruntu,

12) sprostowania btedow pisarskich, rachunkowych oraz innych oczywistych omytek w aktach
wlasnosci ziemi wydanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziemika 1971 r.
o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. 1971.27.250),

13) stwierdzania na podstawie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami nabycia z mocy prawa uzytkowania wieczystego gruntdow oraz wlasnosci
budynkéw, innych urzadzen i lokali przez panstwowe i komunalne osoby prawne
oraz Bank Gospodarki Zywnosciowej, ktére posiadaty w dniu 5 grudnia 1990 r.
grunty w zarzadzie,

14) stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania nieruchomos$ci  zajmowane] przez
rodzinny ogréd dziatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych,




15) ustalenia dodatkowej optaty rocznej z tytutu niezagospodarowania w terminie nieruchomosci
pozostajacej w uzytkowaniu wieczystym,

16) wydawania na-podstawie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 6) postanowiefi ws. zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wtasnosci, decyzji ustalajacych wysoko$¢ lub okres wnoszenia
rocznej oplaty przeksztalceniowej, oraz decyzji ustalajagcych optate jednorazows
lub kwote nalezng do zaptaty po zastosowaniu bonifikaty,

17) wydawanie decyzji ws. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w trybie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnos$ci
nieruchomosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 900)

18) ustanawiania trwatego zarzadu w trybie art. 43 i n. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami,

19) aktualizacja 1 ustalenie opfat i stawek procentowych z tytutu trwalego zarzadu
w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

20) przyznania wlasnosci w trybie art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw,

21) przeniesienia wtasnosci dziatki i ustanowienie stuzebnosci w trybie art. 6 ustawy
z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym,

22) stwierdzania nabycia przez Skarb Panstwa wilasnosci nieruchomosci albo uzytkowania
wieczystego w trybie art. 9 ust. 2i ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym,

23) egzekucji obowigzkéw w sprawach ww.

Najwazniejsze problemy jakie napotkano w dziatalnosci orzeczniczej sa zwigzane:

-z rozbieznosci3 w  orzecznictwie Naczelnego Sadu  Administracyjnego
w sprawach stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania przez stowarzyszenie ogrodowe
prowadzace rodzinny ogréd dziatkowy w sytuacji wczesniejszego oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste;

- z problematyka zmiany decyzji w sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogowego
powodowanej zmiang uchwal ustalajacych stawki optat za zajecie pasa drogowego;

- ze zwigkszong liczbg spraw rozpatrywanych w trybach nadzwyczajnych;

- z rozbieznoscig w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Wojewoddzkich
Sadéw Administracyjnych oraz ich wyktadni przepiséw dotyczacych podzialéw nieruchomosci;

- ze stosowaniem art. 127 § la k.p.a. w odniesieniu do decyzji organéw I instancji
zawierajacych klauzule dodatkowe - warunki;

- z nieprawidlowo ustalonym stanem faktycznym przez organ I instancji w zakresie
dotyczacym przestanek natozenia na dany podmiot kary za zajecie pasa drogowego - a przez to w
wypadku ponownego rozpatrywania przez Kolegium pojawiaja sie trudnosci dowodowe
zwigzane z ustaleniem stanu faktycznego z uwagi na zakonczenie jego zajecia przez sprawce.
Kolegium jako organ odwotawczy rozstrzygajacy sprawe po raz drugi prowadzi postepowanie,
gdy dany pas drogowy nie jest juz zajety,

- z wykladnig przepisow w orzecznictwie Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych
dotyczacg stosowania formy decyzji administracyjnej dla dokonywania waloryzacji oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego.




6. Z problematyki zagospodarowania przestrzennego rozpatrywane sa sprawy:

1) ustalenia warunkow zabudowy,

2) ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,

3) zmiany sposobu zagospodarowania terenu,

4) naliczenia optaty z tytuty wzrostu wartosci nieruchomosci (renty planistycznej),

5) naliczenia optaty adiacenckiej spowodowanej budowa urzadzenia infrastruktury technicznej
lub drogi,

6) naliczenia optaty adiacenckiej spowodowanej podziatem nieruchomosci,

7) naliczenia optaty adiacenckiej spowodowanej scaleniem i podziatem nieruchomosci,

8) lokalizacji nowego lub przebudowie istniejgcego zjazdu z drogi publiczne;j,

9) wyrazenia zgody na zblizenie obiektu budowlanego do zewnetrznej krawedzi jezdni,

10) uzgodnienia warunkow zabudowy z zarzadca drogi publiczne;j,

11) uzgodnienia warunkow zabudowy z organem wilasciwym w sprawach ochrony gruntéw
rolnych lub lesnych,

12) ustalenia samodzielnosci lokali,

13) zgodnosci inwestycji z planem miejscowym,

13) wyznaczenia organdw,

Prowadzac postgpowania w ww. sprawach zespét napotkat problemy orzecznicze
dotyczace stosowania przepisow ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami
w zakresie optat z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci. Brak jasnych regulacji nie pozwala
na wskazanie zakresu badania operatu szacunkowego przez organy prowadzace postgpowanie.
Niewatpliwie operat szacunkowy jako dowdd W rozumieniu k.p.a.
winien podlegaé ocenie. Jednoczesnie operat szacunkowy zawiera informacje specjalistyczne.
Cze$¢ orzecznictwa sklania sie ku tezie, ze operat szacunkowy stanowi opini¢ biegtego, ktoéra
podlega ocenie nie tylko pod wzgledem formalnym, ale rowniez materialnym (np. wyrok NSA
w sprawie I OSK 525/12). Jednoczesnie prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym
wprawdzie organ administracyjny nie powinien wkracza¢ w merytoryczng zasadnos$¢ opinii
rzeczoznawcy majatkowego, poniewaz nie dysponuje wiadomosciami specjalnymi,
ktére posiada jedynie biegly, jednak powinien dokona¢ oceny operatu pod wzgledem
formalnym, tzn. zbada¢, czy zostat on wykonany i sporzadzony przez uprawniong osobe, czy
zawiera wymagane przepisami elementy, czy nie zawiera niejasnosci, pomylek, brakéw, ktére
powinny by¢ uzupetnione, aby dokument ten miat warto§¢ dowodowa. w tym zakresie organ ma
wigc prawo zbadal, czy przedlozona mu opinia jest zupeilna, logiczna i1 wiarygodna
(np. wyrok WSA we Wroctawiu sygn. akt II SA/Wr 732/12). Watpliwosci zwigzane
z przepisami ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zwigzane z faktem znaczacego zwigkszenia w okresie sprawozdawczym wnioskow
o ustalenie warunkow zabudowy. Jest to konsekwencja wprowadzenia w nowelizacji ustawy z
2023 r. przepisow wprowadzajacych termin waznosci decyzji o warunkach zabudowy
oraz wprowadzenia zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy z planem ogdélnym
w przypadku spraw wszczynanych po 1 lipca 2026 r. Posrednim skutkiem znacznego
zwiekszenia ilosci wnioskow o ustalenie warunkow zabudowy jest zwigkszenie ilosci
postanowien organdw I instancji 0 zawieszeniu tych postepowan.
Postawa prawng postanowien o zawieszeniu postgpowania jest w tych sprawach art. 62 ust. 1
ustawy, zgodnie z ktorym post¢powanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie dhuzszy niz 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku
o ustalenie warunkéw zabudowy. Tak dtugi okres zawieszenia postepowania budzi sprzeciw




wnioskodawcow. Jednoczesnie ustawodawca nie wskazal przy tym jakichkolwiek przestanek
zawieszenia postgpowania w oparciu 0 Ww. przepis.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyksztalcily si¢ dwie linie orzecznicze.

W pierwsze] przyj¢to, ze ,juz samo podjecie przez gmin¢ prac nad przystgpieniem
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uzasadnia
zawieszenie postgpowania lokalizacyjnego” (vide: wyrok WSA we Wroclawiu
z 25 wrzesnia 2025 r. sygn. akt II SA/Wr 323/25 i przywolane w nim orzecznictwo).
W drugiej przyjeto, ze ,,przy zastosowaniu art. 62 ust. 1 u.p.z.p. ma znaczenie perspektywa
uchwalenia planu miejscowego, co wigze sie z kwestig istniejagcego zaawansowania
prac nad planem miejscowym w momencie podejmowania przez organ administracji
publiczne] oceny czy uprawnionym jest zawieszenie postepowania o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy w sytuacji, gdy wdrozono procedure zmierzajgcg do sporzadzenia
planu miejscowego. W przypadku, gdy =zachodzi realne prawdopodobienstwo,
iz prace planistyczne nie zostang zakonczone w okresie, na jaki maksymalnie mozna zawiesié
postgpowanie, to skorzystanie z instytucji zawieszenia jest nieuprawnione
1 stanowi naruszenie granic uznania administracyjnego (vide: wyrok WSA we Gliwicach
z 4 grudnia 2025 r. sygn. akt II SA/Gl 1179/25 i przywotane w nim orzecznictwo).
Zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy
wydaje si¢ po uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie.
Literalne brzmienie tego przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze organ, ktéry ma uzgodnié
decyzj¢ winien jest otrzyma¢ jej projekt od organu prowadzacego postepowanie.
Jednoczesnie jednak zgodnie z art. 53 ust. 5 ww. ustawy Uzgodnien, o ktérych mowa
w ust. 4 tejze ustawy, dokonuje sie w trybie art. 106 k.p.a. Jak wynika z tresci
art 106 § 1 k.p.a. jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez
inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje
wydaje si¢ po zajeciu stanowiska przez ten organ. Brzmienie tego przepisu wskazuje na
koniecznos¢ uzyskania uzgodnienia przed sporzadzeniem projektu decyzji. Prowadzi to do
sytuacji, w ktdrej organ prowadzacy postgpowanie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy
do czesci organdw przesyla wraz z prosbg o uzgodnienie wniosek inwestora, a do innych
organdéw przesyta projekt decyzji. Taka dychotomia w stosowaniu ww. przepiséw wynika
z uzycia w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwrotu
»decyzje wydanie si¢ po uzgodnieniu”. Prowadzi to do absurdalnych sytuacji, w ktérych
organ prowadzacy postepowania gldwne sporzgdza np. projekt decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy zostawiajgc wolne miejsce na warunki natozone przez organ uzgadniajacy.
jednakze organ uzgadniajacy odmawia uzgodnienia, przez co organ prowadzacy
postepowania  gléwne ma  obowigzek  sporzadzi¢ nowy  projekt  decyzji,
tym razem o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy. Dziatanie takie jest niezrozumiate
dla stron postgpowania, a co wigcej prowadzt do zbednego przeciggania postepowania.
Pojawia si¢ tez praktyka, polegajgca na dwukrotnym opiniowaniu tego samego projektu.
Za pierwszym razem organ uzgadniajacy opiniuje projekt decyzji z ,,pustym miejscem”
w ktorym majg by¢ zawarte warunki przez niego nalozone, po czym przesyta organowi
prowadzacemu postgpowania gtéwne wskazowki co do tre$ci decyzji. Nastgpnie opiniuje
pelna tres¢ decyzji, tj. zawierajagca takze warunki przez niego nalozone.
Ta praktyke, ktora jak widaé¢ jest skomplikowania nawet w przypadku koniecznosci
dokonania uzgodnienia z jednym organem staje si¢ niezmiernie uciazliwa w przypadku
koniecznosci uzgadniania z wieloma organami. Zauwazy¢ tez nalezy, ze watpliwosci




interpretacyjne poglebia niestabilne orzecznictwo. Najbardziej skrajne stanowisko
zaprezentowano w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 27 sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 888/08 w ktérym stwierdzono, Ze ,,nie ma
wigc watpliwosci co do tego, ze organ prowadzacy postepowanie glowne przesyla
do uzgodnienia zaréwno projekt decyzji ustalajacy warunki zabudowy jak i projekt
odmawiajagcy ustalenia warunkéw zabudowy”. Jak =zatem wynika z powyzZszego
nieprecyzyjno$¢ zapisu w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym prowadzi do kuriozalnych interpretacji i jest przyczyng rozbieznosci
w orzecznictwie. Na marginesie wskazac nalezy, ze ten sam sagd w wyroku wydanym rok
wczesniej stwierdzil, ze ,,projekt decyzji odmawiajgcej ustalenia warunkéw zabudowy nie
powinien by¢ przesylany do uzgodnienia (patrz: wyrok WSA w Warszawie z dnia
5 czerwca 2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 810/07). Rozwigzaniem tego problemu
byto jednoznaczne wskazanie w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ze projekt decyzji moze zosta¢ sporzadzony dopiero po dokonaniu uzgodnien
z innymi organami. Dzigki temu postgpowanie w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego  lub  ustalenia = warunkéw  zabudowy  znacznie  si¢  uprosci,
przez co dzialania organdw stang si¢ bardziej zrozumiate dla stron postepowania. Istotnym
jest takze to, ze taka zmiana przepisu wplynie na skrocenie czasu trwania postepowania.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkéw
zabudowy wydaje si¢ po uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie. Kolejnym
problemem zwigzanym z ww. przepisem jest pozycja organéw prowadzacych postepowanie
uzgodnieniowe w sytuacji, gdy jest zarzadcag lub wiascicielem nieruchomosci graniczgcej
z teren inwestycji. Taka sytuacja w szczegdlnosci dotyczy zarzadcow drég publicznych.
Ow organ mozna réwniez uznawaé za strong¢ w rozumieniu art. 28 k.p.a., co oznacza
ze mogtby wnosi¢ np. odwotania od decyzji, ktéra uprzednio uzgodnit.

Watpliwosci interpretacyjne pojawiaja si¢ przy stosowaniu ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali. Zgodnie z art. 2 ust. 2 tejze ustawy samodzielnym lokalem
mieszkalnym, w rozumieniu ustawy, jest wydzielona trwatymi $cianami w obrgbie budynku
izba lub zespdt izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktdre wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi shuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje sie
odpowiednio  réwniez do  samodzielnych lokali  wykorzystywanych  zgodnie
z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne. Spelnienie wymagar, o ktéorych mowa
w w/w przepisie stwierdza starosta w formie zaswiadczenia (art. 2 ust. 3 w/w ustawy).
Problemy stwarza pojgcie ,trwatej sciany”, ktore nie jest zdefiniowane. Przy jednoczesnym
wykluczeniu mozliwosci uwzgledniania w przypadku przedmiotowych zaswiadczen
przepisOw prawa budowlanego pojawia si¢ problem czy trwato$¢ $ciany nalezy rozpatrywaé
majac na uwadze materialem, 2z ktérego Sciane wykonano, jej grubosé,
jej solidnos¢, czy tez mozliwo$¢ szybkiego demontazu lub przestawienia owej Sciany.
Z przepisu powyzszego nie wynika kto moze wystgpowaé o takie zaswiadczenie.
Orzecznictwo przyjmuje, ze uprawnienie to posiada wiasciciel lokalu. Spory pojawiajg si¢
w momencie wystgpienia o wydanie zaswiadczenia przez najemce lokalu lub wspolnote
mieszkaniows. Zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie sagdow administracyjnych mozna
znaleZ¢ rozbiezne stanowiska w tej materii.

Kolejnym problem interpretacyjny powstal na gruncie art. 2 ust. 1b ustawy
o wiasnosci lokali. Zgodnie z art. 2 ust. la uw.l. ustanowienie odrebnej wiasnosci
samodzielnego lokalu nastgpuje zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego albo trescig decyzji o . warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu albo uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
oraz zgodnie z pozwoleniem na budowe¢ albo skutecznie dokonanym zgloszeniem i zgodnie z
pozwoleniem na uzytkowanie albo skutecznie dokonanym = zawiadomieniem
o zakonczeniu budowy. Jednakze, zgodnie z art 2 ust. 1b tejze ustawy przepisu ust. la
nie stosuje si¢ do budynkoéw istniejgcych przed dniem 1 stycznia 1995 r. lub wybudowanych
na podstawie pozwolenia na budow¢ wydanego przed ta datg. Nie jest jasne czy przepis
ten ma zastosowanie do lokali istniejagcych przed 1 stycznia 1995 r. czy tez istotnym
jest wylacznie, kiedy wybudowany zostal budynek, za$ data wydzielenia samodzielnego
lokalu w takim budynku jest irrelewantna. Jezykowe brzmienie przepisu wskazuje,
ze reguluje on sytuacje, w ktorych budynek powstat przed 1995 r. Jednoczesnie, majac na
uwadze art. 2 ust. la uw.l. nalezy przyja¢, ze w przypadku przebudowy budynku
poprzedzonej pozwoleniem na budowe albo skutecznie dokonanym zgloszeniem kluczowa
be¢dzie data przebudowy, a nie data budowy budynku. W przypadku takiej wyktadni
w budynkach powstatych przed 1995 r. inaczej bedg traktowane lokale wydzielone po tej
dacie w wyniku prac budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowg lub zgloszenia, a
inacze] w wyniku prac budowlanych nie wymagajacych lub nie poprzedzonych takimi
dziataniami prawnymi. Ta wyktadnie prowadzi do wniosku, iz w budynku powstatym
po 1995 r. ilo§¢ lokali mieszkalnych nie moglaby by¢ dowolnie zmieniana
przez wlasciciela, zas w budynkach powstatych przed 1995 r. takiego ograniczenia by nie
bylo. Stosujac natomiast wykladnie celowosciowa mozna dojs¢ do wniosku,
ze ustawodawca nie zamierzal w ten sposéb umozliwi¢ inwestorom pomijanie aktualnych
wymogéw. Oznacza to, ze lokal powinien by¢ wyodrebniony przed tg datg, za$ art. 2 ust. 1b
moze by¢ podstawg wydania przez organ zaswiadczenia, jezeli mozliwe okazuje sie¢
wykazanie za pomocg dost¢pnej dokumentacji historycznej wszelkich ewentualnych zmian w
podziale lokali budynku w taki sposéb, aby stan z daty sktadania wniosku o wydanie
zaswiadczenia pokrywal si¢ z dokumentacjg sporzadzong przed 1 stycznia 1995 r.,
bez wymagania tym samym spelmienia warunkéw  okreslonych w  ust.la
(vide wyroki Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych: w Krakowie z 1 sierpnia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Kr 601/19, oraz z dnia 7 kwietnia 2022 r. sygn. akt II SA/Kr 276/22,
w Warszawie z 6 wrzesnia 2023 r., sygn. akt VII SA/Wa 1369/23, w Gliwicach z dnia
20 grudnia 2023 r. sygn. akt II SA/GI1 510/23 - dostepne w CBOSA oraz H. Izdebski [red.] -
Wiasnos¢ lokali, Komentarz, publ. System informacji Prawnej Lex).

Zespol ds. komunikacji i dzialalnosci gospodarczej rozpatruje z problematyki
komunikacji, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dzialalnosci gospodarcze;j
sprawy z zaKkresu:

nadzoru nad przyznawaniem uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych;

nadzoru nad wykonywaniem uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych
(w szczegdlnosci cofnigcia uprawnien do prowadzenia pojazdow, skierowania kierowcéw
na badania lekarskie, psychologiczne, kontrolne sprawdzenie kwalifikacji);

dokumentow dotyczacych prowadzenia pojazdow mechanicznych
(w szczegdlnosci zatrzymania prawa jazdy, wydania i wymiany dokumentu);

uniewaznienia egzaminow na prawo jazdy;

skreslenia instruktora prawa jazdy z ewidencji instruktoréw;




6) kosztow zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 ze. zm.)
w zakresie naktadania na bylych wilascicieli pojazdéow obowigzku zaplaty kosztow
zwiazanych z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem
pojazdu powstalych od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia do zakonczenia
postepowania;

7) ulg w splacie zobowigzan publicznoprawnych dotyczacych m.in. kosztéw zwigzanych
z usuwaniem pojazdéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym i administracyjnych kar pienieznych z tytutu niezlozenia
w ustawowym terminie wniosku o rejestracje pojazdu, a takze niezawiadomienia starosty
w ustawowym terminie o nabyciu lub zbyciu pojazdu;

8) egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym dotyczacych rozpatrywanych spraw;

9) wynagrodzenia za dozor 1 przechowywanie pojazdu usuni¢tego z drogi publicznej w trybie
art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym;

10) rejestracji pojazdow;

11) administracyjnych kar pieni¢znych z tytulu nieztozenia wniosku o rejestracje pojazdu
w ustawowym terminie, a takze niezawiadomienia starosty w ustawowym terminie
o nabyciu lub zbyciu pojazdu;

12) administracyjnych kar pienig¢znych z tytutu niezwrocenia w terminie blankietow
profesjonalnych dowoddéw rejestracyjnych, profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych
oraz profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych;

13) administracyjnych kar pienigznych z tytulu niewypelnienia obowigzkéw okreslonych
w art. 53 ust. 1 pkt 1-6 oraz ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 643);

14) administracyjnych kar pieni¢znych z tytulu naruszenia obowigzku prowadzenia wykazu
pojazdow uzywanych w ruchu drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego 1 zalegalizowanych profesjonalnych tablic rejestracyjnych
w systemie teleinformatycznym obshugujacym centralng ewidencje pojazdow;

15) sprawy licencji i zezwolen na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu
0sob, w tym naktadania kar administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1490 ze zm.);

16) wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych;

17) cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych;

18) nadzoru nad agencjami zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620 z p6zn. zm.);

19) cofniecia uprawnien diagnosty;

20) nadzoru nad prowadzeniem osrodkéw szkolenia kierowcow;

21) orzekania o utracie dobrej reputacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym,;

22) wykreslenia z rejestru zlobkow i klubow dziecigcych.

Z ww. spraw najwigksza liczbe stanowia sprawy dotyczace naktadania administracyjnych
kar pieni¢znych z tytutu nieztozenia w ustawowym terminie wniosku o rejestracje pojazdu
oraz niezawiadomienia w ustawowym starosty o zbyciu lub nabyciu pojazdu.

Rozstrzyganie ww. spraw napotykalo nie tylko na dotychczas istniejace trudnosci
wynikajace z rozbieznej wykladni przepisbw prawa regulujgcych te materie spraw
oraz administracyjnych kar pienieznych, brak uksztaltowanej linii orzeczniczej sadéw
administracyjnych, lecz takze na trudno$ci zwigzane ze zmiang stanu prawnego w zakresie




regulujgcym ww. problematyke, dokonang ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczania niektorych skutkow kradziezy tozsamosci (Dz. U. poz. 1394 ze zm.).
Utrudnieniem w stosowaniu obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2024r. nowych regulacji
prawnych w zakresie kar pieni¢znych z tytulu niezawiadomienia w ustawowym terminie starosty
0 zbyciu pojazdu oraz nieztozenia w ustawowym terminie wniosku o rejestracje pojazdu
jest problem zwigzany z ustaleniem organu wiasciwego do zalatwienia sprawy w przypadku,
gdy stronami postgpowania sg osoby zamieszkale na terenie réznych powiatéw, ktére ponosza
odpowiedzialno$¢ solidarng, a takze brak mozliwosci stosowania instytucji odstgpienia
od natozenia kary, wynikajacy z art. 140n ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.). Od dnia 1 stycznia 2024 r. obowigzuje
bowiem przepis, ktéry stanowi, ze ,,Do kar pieniginych, o ktérych mowa w art. 140ma
i art. 140mb, przepiséw art. 189d-189f ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢”. Powyzsze oznacza, ze w postepowaniu w sprawie naktadania
kar w zwigzku z niewykonaniem w terminie obowiazku zlozenia wniosku o rejestracje
czy dokonania zawiadomienia o zbyciu pojazdu - wylaczono stosowanie instytucji prawnych
(takich jak: miarkowanie kary, dziatanic sily wyzszej, odstgpienic od naktadania kary),
ktére umozliwiatyby organom administracji publicznej uwzglednianie przy wydawaniu decyzji
w sprawie nakfadania kar podnoszonych przez strony szczegdlnych okolicznosci sprawy,
uniemozliwiajgcych im wykonanie obowiazku w terminie. Utrudnieniem w stosowaniu regulacji
prawnych w zakresie kar pieni¢znych jest takze brak regulacji prawnych dotyczacych liczenia
termindw materialnych.

Ponadto, sposréd rozstrzyganych w Zespole spraw do szczegdlnie trudnych
i wymagajacych zwigkszonego czasu na zatatwienie z uwagi na skomplikowany stan faktyczny
1 prawny oraz watpliwosci orzecznicze wynikajgce z rozbieznego orzecznictwa
sgdowo-administracyjnego  zaliczy¢ nalezy sprawy dotyczace: rejestracji  pojazdow,
kosztow zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, wykre$lenia agencji zatrudnienia z rejestru
agencji zatrudnienia, uniewaznienia egzaminéw na prawo jazdy, cofniecia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz cofni¢cia uprawnien diagnosty.

8. Z problematyki dostep do informacji publiczne;j:

W roku 2025 (tak jak i w poprzednim) przepisy ustawy o dostepie do informacii
nie podlegaty nowelizacjom, co w sytuacji obudowywania ich kolejnymi wyrokami sadéw
administracyjnych prowadzito do zwickszenia pewnosci ich wyktadni.

Dziatalno$¢ orzecznicza Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach
w przedmiocie dostgpu do informacji publicznej przebiegata dwutorowo. Z jednej strony
Kolegium Odwotawcze petnito rol¢ organu wyzszego stopnia, a z drugiej strony, Prezes
Kolegium byt podmiotem, do ktdérego jako dysponenta informacji wystepowano z wnioskami
0 udostgpnienie informacji publicznej. W postgpowaniach odwotawczych, dotyczacych odmowy
dostepu do informacji publicznej, kwestia najistotniejsza - bylo definiowanie informacji
publicznej, jako przetworzonej oraz ewentualnie ocena czy po stronie wnioskodawcy istnieje
szczegOllnie istotny interes publiczny, aby taka informacje udostepnicé.

Odmowa dostgpu do informacji publicznej, przez organy pierwszej instancji opieraty sie
0 powolywanie si¢ na tajemnice ustawowo chronione oraz tajemnice przedsiebiorcy
i ochrong prywatnosci oséb fizycznych. Znaczna cze$¢ decyzji organéw pierwszych instancii,
od ktérych wniesiono odwotanie, byta w 2025 r. przez zesp6t orzeczniczy SKO uchylona do




ponownego rozpatrzenie, ze spostrzezeniem, ze dysponenci informacji naduzywaja kwalifikacji
zadanej informacji jako przetworzonej, bez szczegdtowego wykazania na czym to przetworzenie
miatoby polegac, bez wskazania zakresu dokumentow wymagajacych ewentualnych analiz ich
tresci. Z drugiej strony nalezy wskaza¢, ze wnioski o udostepnienie informacji publicznej, coraz
czgsciej] sa wielowatkowe (ztozone) i dotycza udostgpnienia coraz liczniejszych kopii
dokumentéw (w tym decyzji, postanowien, umoéw, notatek stuzbowych, protokotéw, faktur, itp.).
Procedura dostepu do informacji publicznej, w coraz liczniejszych przypadkach naduzywana jest
osoby okreslajgce si¢ jako ,straznicy praworzgdnosci” do gnebienia dysponentow informacji
1 zmuszania ich do coraz wigkszego zaangazowania w postepowania dotyczace udost¢pniania
kolejnych i kolejnych dokumentéw, udzielania wyjasnien, itp.

W Kolegium prowadzono postepowania zwigzane z wnioskami kierowanymi do niego
jako dysponenta informacji publicznych. Najczgsciej wnioski te (jak w latach ubieglych) dotyczy
udostepnienia okreslonych decyzji administracyjnych lub postanowien tego organu, ale takze
znajdowaly si¢ wnioski zawierajgce zgdania udost¢pnienia informacji zwigzanych biezgcym
funkcjonowaniem (zamowienia publiczne, wynagrodzenia, sprawozdawczo$¢, itp.).
Ubiegly rok byt kolejnym w ktérym nasilone byly kierowania do SKO w Katowicach
w trybie dostepu do informacji publicznej (przede wszystkim przez kancelarie prawne,
ale rowniez przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci), wnioskdw majgcych utatwi¢ wnioskodawcy
ustalenie stanow prawnych okreslonych nieruchomosci
(zwlaszcza na obszarach inwestycyjnych), poprzez probe pozyskania informacji
czy w przeszlosci w tym organie byly prowadzone okreslone czynnosci orzecznicze
zwigzane z tymi nieruchomos$ciami 1 jaki byl ewentualnie ich rezultat.
Specyfika postgpowania zwigzanego z udostepnieniem informacji publicznej polega
na stosunkowo krotkim terminie zatatwienia sprawy (do 14 dni), co w polaczeniu
z konieczno$ciag analizy obszernej tresci dokumentéw chronionych przez organ pierwszej
instancji (dokumentacja finansowa, techniczna, umowy, itp.), wymaga szczegolnej koncentracji
pracy. ZwWazywszy na odformalizowany sposob sktadania wnioskow
o udostegpnienie informacji publicznej, nadal czestym zjawiskiem byto to, ze organy pierwszej
instancji przed wydaniem decyzji o odmowie udostgpnienia informacji publicznej
nie prowadzity dziatan majgcych zmierza¢ do uzupelnienia brakéw formalnych, co przektadato
sie na to, ze i odwotania sktadane byly z brakami formalnymi (np. bez podpisu osoby wnoszace;j
odwotanie, bez pelomocnictwa, itp.), co wymagato od Kolegium przed merytorycznym
badaniem sprawy (odwolania) podejmowanie dodatkowych czasochtonnych, czynnosci
wstepnych. Powyzsza uwaga dotyczy réwniez skladanych do Kolegium Odwotawczego
(jak dysponenta) wnioskéw o udostepnienie informacji, gdyz wnoszone sa one generalnie przez
osoby anonimowe, bez podpisu wnioskodawcy, poprzez poczte
e-mailowa. Wszystkie to okolicznosci wymagaty przed ewentualnym wydaniem decyzji,
przeprowadzania dodatkowych czynnos$ci uzupehniajgcych, a to powodowato, ze podstawowy,
ustawowy  termin  zalatwienia wniosku o udostgpnienie informacji  publicznej
stawat si¢ iluzoryczny.




9. Z problematyki spraw ogolnych:

W roku 2025 Zespot orzekajacy w sprawach kwalifikowanych jako ,,0gd6lne”,
tak jak w poprzednich latach generalnie zajmowal si¢ sprawami dotyczacymi:
dofinansowania kosztow ksztalcenia mifodocianych pracownikéw, ochrony zwierzat,
dofinansowania ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
stypendidow dla uzdolnionych dzieci i milodziezy, stypendiéw dla tworcow kultury,
stypendidw sportowych, $wiadczen okreslonych w ustawie o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (w kontekscie zwrotu dofinasowania
kwalifikowanego przez organy pierwszej instancji jako nienalezne).

Z uwagi na zblizajacy si¢ termin przedawnia mozliwosci zgdania zwrotu ,,dofinansowar
covidowych”, wyptaconych w 2020 r. (1. na poczatku pandemii),
zauwazalny byl w 2025r, znaczny wzrost sprawy zwigzanych z ta tematyka.
W Zespole ,,Sprawy ogélne” rozpatrywano takze w 2025r. wszelkie sprawy nietypowe
pojedyncze, ktorych nie mozna bylo przypisaé do pozostatych  zespotéw orzeczniczych SKO
w Katowicach (np. umorzenie naleznosci za pobyt w izbie wytrzezwief, grzywny w celu
przymuszenia, odwotania od ,decyzji” o przydziale lokali mieszkaniowych,
odmowy wydania za$wiadczenia, itp.). Cze$¢ spraw zwigzanych z orzekaniem w zakresie
»Spraw ogolnych” wymaga ich rozpatrzenia w krétszych niz ogdlnie przyjete terminach
(np. 7 dni — czasowe odebranie zwierzecia) lub wymagato koncentrowania czynnosci
rozpoznawczych celem szybkiego zalatwienia spraw, szczegdlnie w tematyce zwigzanej
zZz pomocg osobom niepetnosprawnym lub zwrotu Swiadczen covidowych

przez pracodawcéw, ktdrzy (zdaniem organu pierwszej instancji) - pobrali je wczesniej
nienaleznie.




