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fax: 32 251-86-72 e-mail: kancelaria@katowice.sko.gov.pl
REGON: 272357234 NIP: 9541886250 ESP ePUAP: /9gox88golr/skrytka
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SKO.0S.41.9/485/2025/8920/BL Katowice, 15. 12. 2025 1.

Postanowienie

Na podstawie art. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzagdowych kolegiach odwotawczych (tekst
jedn. Dz. U. 2018 r. Poz. 570) oraz art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2025 r. Poz. 1691)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skladzie:

Przewodniczaca: Beata Leszczynska - sprawozdawca
Cztonkowie: Kamila Koziara
Robert Nowicki

w zwigazku z odwotaniem Zarzadu Rodzinnych Ogrodéow Dziatkowych ,,CHEMIK” z siedzibg w
Siemianowicach Slaskich, ul. Zgrzebnioka (bez numeru), zawartym w pi$mie z dnia 22 maja 2025 r., od decyzji
Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 23 kwietnia 2025 r. znak RS.6220.0004.2025 w sprawie
orzeczenia o braku przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedsiewzigcia pn.: ,,Budowa
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z zagospodarowaniem terenu, drogami oraz infrastruktura
techniczng”

na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2025 roku

postanowito

stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ odwotania

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja organ pierwszej instancji orzekt, jak opisano na wstgpie. W uzasadnieniu organ ten
podat argumentacj¢ przemawiajaca, jego zdaniem za wydanym w sprawie rozstrzygnigciem.

Odwotanie od tej zostalo wniesione przez Zarzad Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych ,,CHEMIK” z
siedzibg w Siemianowicach Slaskich, ul. Zgrzebnioka (bez numeru).

Pismem z dnia 7 listopada 2025 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach wystapito do
Zarzadu Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych ,,CHEMIK” z siedziba w Siemianowicach Slaskich, ul.
Zgrzebnioka (bez numeru) o wykazanie — w terminie 7 dni od daty dor¢czenia wezwania - umocowania do
dziatania polegajacego na reprezentowaniu Stowarzyszenia ogrodowego Polski Zwigzek Dziatkowcow z
siedzibg w Warszawie, w postgpowaniu administracyjnym przez Zarzad ROD ,,CHEMIK” z siedzibg w
Siemianowicach Slaskich ul. Zgrzebnioka (bez numeru). Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
wniosto rowniez o nadestanie — we wskazanym terminie — Statutu Polskiego Zwiazku Dziatlkowcow oraz
wszelkich innych dokumentéw, z ktorych takie umocowanie wynika.

Wezwanie to zostalo nadane poprzez e-dor¢czenie PUH za posrednictwem operatora pocztowego
Poczta Polska, jako list polecony za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jak wynika z Potwierdzenia
integralnosci oraz pochodzenia dokumentu elektronicznego od podmiotu publicznego, wezwanie zostalo
wydrukowane przez Poczte Polskg — operatora wyznaczonego w dniu 7 listopada 2025 r.

Z adnotacji umieszczonej na kopercie, w ktorej] wydrukowane wezwanie umieszczono wynika, ze z
powodu niemozno$ci doreczenia przesytki zawierajacej wezwanie zostala ona dwukrotnie awizowana
(pierwsze awizo: 13 listopada 2025 r., drugie awizo: 21 listopada 2025 r., piecz¢¢ oddawcza Urzedu
Pocztowego Siemianowice Slaskie 1 datowana na 28 listopada 2025 r.), a zatem pozostawiona na okres 14 dni
do dyspozycji adresata w Urzedzie Pocztowym Siemianowice Slaskie 1.

Z powodu niepodjgcia pisma przez adresata, przedmiotowa przesytka zostata zwrocona do nadawcy —
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Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach w dniu 28 listopada 2025 r.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia Zarzad Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych ,,CHEMIK” z
siedziba w Siemianowicach Slaskich, ul. Zgrzebnioka (bez numeru) nie odpowiedzial na wystosowane
wezwanie z dnia 7 listopada 2025 r.

Po analizie zatem zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego oraz po rozwazeniu stanu prawnego i
faktycznego sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze sprawa zawista przed
organem odwotawczym nie moze zostaC merytorycznie rozpatrzona w jej catoksztalcie z powodow
nastepujacych.

W wyniku zlozonego odwotania, organ administracji publicznej jest obowigzany zbada¢ — na zasadzie art.
134 kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej jako: kpa), dopuszczalno$¢ wniesionego $rodka
zaskarzenia. Przepis ten bowiem stanowi, ze organ odwolawczy stwierdza w drodze postanowienia
niedopuszczalno$¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania, a postanowienie w tej sprawie
jest ostateczne.

Jak podkresla orzecznictwo sadéw administracyjnych [cyt:] ,,PowyzZsze przepisy okreslaja obowigzki
organu drugiej instancji we wstepnej fazie postgpowania odwoltawczego. Postgpowanie odwotawcze sktada sig
z trzech faz: fazy wstepnej, fazy postepowania wyjasniajacego i fazy wydania decyzji. Jak wynika z tresci art.
134 k.p.a. organ odwolawczy w pierwszej fazie postgpowania zobowigzany jest do ustalenia, czy odwotanie
jest dopuszczalne i czy zostalo wniesione z zachowaniem terminu. W razie stwierdzenia niedopuszczalnos$ci
lub uchybienia terminu organ odwotawczy nie moze rozpatrzy¢ merytorycznie wniesionego S$rodka
zaskarzenia. W drodze postanowienia organ odwolawczy winien za$ stwierdzi¢ niedopuszczalnos¢ odwotania
lub uchybienie terminu do jego wniesienia. Rozpatrzenie odwotania niedopuszczalnego lub wniesionego z
uchybieniem terminu stanowi naruszenie prawa, ktore nalezy zakwalifikowaé jako razace zwazywszy, ze
oznacza weryfikacje w postgpowaniu odwotawczym aktu, ktory na podstawie art. 16 § 1 korzysta z ochrony
trwatosci” (tak wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 listopada 2019 r., II
SA/Gd 278/2019, LEX nr 2746778, podobnie np. wyroki: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 27 pazdziernika 2025 r., Il SA/Gl 974/24, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2025 r., VIII SA/Wa 602/25, CBOSA).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze stwierdzenie niedopuszczalno$ci odwotania nastepuje z powodow
podmiotowych lub przedmiotowych [cyt:] ,,Negatywny wynik badania wstgpnego skutkuje wydaniem jednego
z 2 wymienionych w art. 134 k.p.a. rozstrzygnig¢ - stwierdzenia niedopuszczalno$ci odwotania lub
stwierdzenia uchybienia terminu do wniesienia odwotania. Przepis art. 134 k.p.a. nie wskazuje warunkow, jakie
decyduja o dopuszczalno$ci odwotania. Niedopuszczalnos¢ odwotania moze wynika¢ z przyczyn o charakterze
przedmiotowym, jak i podmiotowym. Niedopuszczalno$¢ odwolania z przyczyn przedmiotowych obejmuje
przypadki braku przedmiotu zaskarzenia oraz przypadki wylaczenia przez przepisy prawa mozliwosci
zaskarzenia decyzji w toku instancji. Przestanka podmiotowa oznacza ztozenie odwotania przez legitymowany
podmiot - stron¢ postgpowania w sprawie” (tak wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 6 listopada 2019 r., Il SA/Rz 987/2019, LEX nr 2746762, podobnie rowniez powotane powyzej wyroki:
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 pazdziernika 2025 r., III SA/Gl 974/24,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2025 r., VIII SA/Wa 602/25,
CBOSA).

Rozstrzygniecie zatem kwestii dopuszczalno$ci wniesionego odwotania jest pierwszg czynno$cig organu
odwotawczego i polega — jak wykazano - na sprawdzeniu, czy zachodza przestanki, ktore uzasadniajg uznanie
odwotania za niedopuszczalne.

W przedmiotowej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze odwotanie zostato wniesione przez podmiot, ktory w
zakreslonym terminie nie odpowiedzial na wezwanie organu odwotawczego, a zatem nie udokumentowat
swojego uprawnienia do reprezentowania Stowarzyszenia ogrodowego Polski Zwigzek Dziatkowcow z
siedzibg w Warszawie, w postgpowaniu administracyjnym przez Zarzad ROD ,,CHEMIK” z siedzibg w
Siemianowicach Slaskich ul. Zgrzebnioka (bez numeru). Nie przedtozono réwniez zadnych dokumentow, z
ktorych wynikatoby takie umocowanie.

Z powyzszych wzgledow uzasadnionym stato si¢ stwierdzenie niedopuszczalnosci wniesionego odwotania
1 z tej przyczyny postanowiono, jak w sentencji.

Realizujgc zasade dostepu do informacji publicznej o $rodowisku, na podstawie art. 21 ust. 2 pkt. 9
ustawy o udostepnianiu informacji o $srodowisku w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt. 11 lit. a, b i ¢ ustawy, o
postanowieniu niniejszym obwieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadowego
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Kolegium Odwolawczego w Katowicach oraz w siedzibie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Katowicach na tablicy ogloszen, a takze zwrdcono si¢ do organu pierwszej instancji o podanie go do publicznej
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w miejscu planowanego przedsiewzigcia.

Pouczenie
Postanowienie to jest ostateczne.

Na niniejsze postanowienie, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, sluzy prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia. Wymogi formalne skargi
okreslajg art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Whiesienie skargi na niniejsze postanowienie wymaga uiszczenia wpisu statego w wysokosci 100,00 zi.

Strona moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych albo przyznanie jej prawa pomocy,
obejmujgcego zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. Zasady
przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okreslajg art. 243 — 262 wymienionej ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
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Otrzymuja:
1/. Zarzad Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych ,,Chemik”
ul. Zgrzebnioka (bez numeru)
41-106 Siemianowice Slaskie - e-doreczenie PUH
2/. Prezydent Miasta Siemianowice Slaskie — e-doreczenie PURDE
3/. Zarzad Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych ,,TV”
ul. Walerego Wroblewskiego (bez numeru)
41 — 106 Siemianowice Slaskie — e-doreczenie PUH
4/. Pan Wojciech Wojciechowski — pelnomocnik
e-dorgczenie: AE:PL-43122-96303-VARWV-23
5/. Matejek sp. z o. o.
ul. Jerozolimska 2/L.U1, 30 — 555 Krakéw — e-doreczenie PUH
6/. Pozostale strony postepowania — zawiadomienie przez obwieszczenie w trybie art. 49 kpa:

1. Prezydent Miasta Siemianowice Slaskie — wraz z:
a/ pismem przewodnim w sprawie zawiadomienia przez obwieszczenie
b/ zawiadomieniem
- e-doreczenie PURDE

2. akta SKO w Katowicach — egzemplarz dla stron zawiadamianych w trybie art. 49 kpa
7/. Prezydent Miasta Siemianowice Slaskie — wraz z:

a/ pismem przewodnim w/s informacji o Srodowisku
b/ informacja o $rodowisku
- e-doreczenie PURDE
8/. a/a:
a/. akta SKO w Katowicach
b/. tablica ogloszen SKO w Katowicach oraz BIP — w trybie informacji o srodowisku



Klauzula informacyjna

Zgodnie z art. 13 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) informuje, Ze:

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze z
siedziba w Katowicach, ul. H. Dgbrowskiego 23.

Inspektorem Ochrony Danych w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Katowicach jest
Krzysztof Morkis, e-mail: IOD@katowice.sko.gov.pl

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadan Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach na podstawie:

e art. 6 ust. 1 lit. c ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia

2016 .
e art. 9 ust. 1 lit. g ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27
kwietnia 2016 .
e art. [ oraz art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach

odwotawczych.
Dane osobowe nie beda udostepniane podmiotom innym niz upowaznione na podstawie prawa
lub zawartych umow.
Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane od momentu zakonczenia postgpowania przez
okres co najmniej 10 lat.
Posiada Pani/Pan prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawienia oraz prawo do
whniesienia skargi do organu nadzorczego (tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych).
Dane udostepnione przez Panig/Pana nie beda podlegaty profilowaniu.

PREZES
\;’\ Kokegium Odwolawczeq
A Retowitach,

Grzegorz Laszozypa
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