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1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach (zw. dalej Koleglum lub SKO)
jest panstwowa jednostkg budzetows.

Podstawe prawna dziatania Kolegium stanowi:

- ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz. U. 22018 r., poz. 570)
- oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawows.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych
do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do rozpatrywania w szczegélnosci:

- odwotan od decyzji,

- zazalen na postanowienia,

- zadan wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w ftrybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r, poz. 775 tj., zw. dalej — kp.a) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 tj,
zw. dalej — Op),

- w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar whasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw wihasciwosci samorzgdowych
kolegiow odwotawczych (Dz. U. z 2003 r, nr 198, poz. 1925), powiaty:
bedzinski, bierunisko-ledzinski, gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki, tarnogérski
i wodzistawski oraz miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzow, Dabrowa Gérnicza, Gliwice,
Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik,
Siemianowice Slqskle, Sosnowiec, Swietochlowice, Tychy, Zabrze i Zory wraz z gminami
znajdujacymi si¢ na tym obszarze.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane
jest wytacznie przepisami obowigzujgcego prawa.



2. Obsada kadrowa Kolegium.
2.1. Kolegium sktada si¢ z 64 cztonkow: 36 etatowych i 28 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WyZSsze prawnicze: wyzsze administracyjne:
34 2
Liczba cztonkow pozactatowych posiadajgcych wyksztatcenie :
wyzsze prawnicze: wyzsze administracyjne: wyzsze inne:
22 5 1

Wsrdd etatowych cztonkow Kolegium:

- dwie osoby posiadajg tytul profesora zwyczajnego,
- sze$¢ 0sob posiada tytut doktora nauk prawnych,

- jedna osoba ukonczyta aplikacje sedziowska,

- dwanascie osob ukonczyto aplikacje radcowska.

Wsrdd cztonkéw pozaetatowych:
- dwie osoby posiadaja tytut doktora nauk prawnych,
- jedenascie 0s6b ukonczyto aplikacjg¢ radcowska.

W okresie sprawozdawczym w obsadzie personalnej Kolegium nastapily nastgpujace zmiany:
1. W styczniu 2024 pozaetatowy cztonek kolegium Pani Anna Gwizdal-Swigton ztozyta na rece

Prezesa Kolegium pismo o zmiang charakteru cztonkostwa z czlonka pozaetatowego

na cztonka etatowego. Prezes po pozytywnym zaakceptowaniu wniosku i rekomendacji

Zgromadzenia Ogélnego Cztonkéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, zwrécit sig

z wnioskiem do Premiera o powotanie jej na stanowisko etatowego cztonka kolegium.

Pani Anna Gwizdal-Swieton zostata z dniem 1 marca 2024 roku powotana na stanowisko

etatowego czlonka kolegium

2. Z dniem 22 kwietnia 2024 roku Pani Grazyna Manjura-Niskiewicz etatowy cztonek kolegium
odeszta na emeryture ,jednoczesnie zwrdcita si¢ z prosbg do Prezesa Kolegium o zmiang
charakteru cztonkostwa z czlonka etatowego na czlonka pozaetatowego. Po pozytywnej
rekomendacji Zgromadzenia Ogolnego Czlonkéw, Prezes Kolegium wystapit do Premiera o
powolanie jej na stanowisko pozaetatowego cztonka kolegium. Pani Manjura-Niskiewicz
zostata powotana na stanowisko pozaetatowego cztonka kolegium z dniem 22 kwietnia 2024

roku.

3. Prezes Kolegium w dniu 16 maja oglosit konkurs na kandydata na etatowego czlonka
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach. Po  przeprowadzonym
postgpowaniu  konkursowym i pozytywnej rekomendacji Zgromadzenia Ogblnego
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach, Prezes Kolegium wystapit
z wnioskiem do Premiera o powotanie na stanowisko etatowego czionka kolegium Pana
Lukasza Zygmunta. Pan bukasz Zygmunt zostat powotany z dniem 1 wrzesnia 2024 roku.

2.1 Na dziea 31 grudnia 2024 roku Kolegium liczyto 36 cztonkéw etatowych i 28 czionkow

pozaetatowych.
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2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 28 etatow:

Kierownik Biura | etat
Gléwny Ksiggowy I etat
Pozostali pracownicy biura 26 etatéw (w tym 2 osoby po 0,75 etatu)

Wyzsze wyksztatcenie posiada 21 0sob zatrudnionych w Biurze Kolegium.

2.3. Cztonkowie Kolegium w okresie sprawozdawczym publikowali prace naukowe, monografie,
rozprawy, artykuly naukowe, referaty na konferencje naukowe m.in.:

1) Ewa Sladkowska, Wymogi i uchybienia zwiazane z oznaczeniem strony decyzji w ogolnym
postepowaniu administracyjnym, Roczniki Administracji i Prawa, ISSN 1644-9126, e-ISSN
2720-7552, 2024, Tom 24, Nr 1, s. 155-175.

2) Ewa Sladkowska, Ewaluowanie trwatosci decyzji (w:) Stosowanie prawa administracyjnego:
ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Matana. Grzegorz Laszczyca (red.), 2024, Warszawa,
Wolters Kluwer Polska, ISBN 978-83-8358-093-7, s. 978-989.

3) Ewa Sladkowska, Termin do ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w przy.padku nabycia
pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w drodze spadku. Uwagi de lege lata
i de lege ferenda, Roczniki Administracji i Prawa, ISSN: 1644-9126E-ISSN: 2720-7552, Tom: 4,
Nr: XXIV, 2024, s. 259 - 277.

4) Tomasz Gwoézdz ,,Co dalej z opodatkowaniem budowli? Kilka uwag po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. akt SK 14/21”, ,Krytyka Prawa. Niezalezne
Studia nad Prawem”, ISSN 2080-1084, e-ISSN 2450-7938, Nr 3/2024, s. 152-166

5) J. Gluminska-Pawlic, T. Gwézdz, ,Management of Municipal Waste during the Geopolitical
Crisis from the Point of View of the Commune Budget in Poland”, ,,Studia luridica Lublinensia”,
ISSN 1731-6375, e-ISSN 2449-8289, nr 2/2024, s. 45-56,

6) A. Brzenk, T. Gwoézdz, ,,Constitutional aspects of the state budget procedure in Poland :
analysis of the example of the 2024 budget” ,Roczniki Administracji i Prawa,
ISSN 1644-9126, e-ISSN 2720-7552, nr 3/2024, s. 43-58,

7) T. Gwézdz, D. Kotodziej, ,Fiscal sustainability - a comparative approach”, ,Roczniki
Administracji i Prawa, ISSN 1644-9126, e-ISSN 2720-7552, Nr 1/2024, s. 115-132

8) J. Gluminska-Pawlic, T. Gwézdz, ,,Nowe obcigzenia publicznoprawne a zasada zaufania
do pafistwa i tworzonego prawa”, ,Instytucje prawa finansowego a wartosci konstytucyjne.
Ksiega dedykowana Profesor Teresie Dg¢bowskiej-Romanowskiej”, Wyd. Uniwersytetu
L.édzkiego, s. 49-63,

9) G. Laszczyca, Stosowanie prawa administracyjnego: ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja
Matana -redakcja naukowa, Wolters Kluwer Polska/ 978-83-8358-093-7,

10) G. Laszczyca, Tryb (technika) dziatania organu kolegialnego w postgpowaniu
administracyjnym [w:] Stosowanie prawa administracyjnego: ksigga jubileuszowa Profesora
Andrzeja Matana, Wolters Kluwer Polska/ 978-83-8358-093-7, strony: 624-638,

11) G. Laszczyca, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, Wolters Kluwer
Polska/9788383582795, strony: 43-49

12) G. Laszczyca, A. Matan, Samorzadowe akty zajecia stanowiska jako forma aktéw nadzoru
nad samorzadem terytorialnym [w:] Uczniowie jednego Mistrza. Klasyczne instytucje
postepowania administracyjnego w dobie przemian. Ksigga jubileuszowa Profesoréw Wojciecha
Chréscielewskiego i Jana Pawla Tarno, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego/ 978-83-8331-

463-1 strony: 345-373,



13) W. Szafranska, Zmiany w przepisach o karach pienigznych za niepowiadomienie o zbyciu
lub nabyciu pojazdu jako przyktad niedopracowanej legislacji, Radca Prawny: zeszyty naukowe/
ISSN 2392-1943/ Nr 2, strony: 55-67,

14) W. Szafranska, Przywracanie pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci
w przypadku posiadania stosownego zezwolenia na zajgcie, Studia luridica Toruniensia/ISSN
1689-5258, e-ISSN 2391-7873 / tom 34, strony: 187-208,

15) W. Szafranska, Opfata za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci a aktualizacja oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego (uwagi na tle art. 21 ustawy
220.07.2018 r.), Przeglad Prawa Publicznego / ISSN 1896-8996/ nr 3, strony: 110-125,

16) W. Szafranska, Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
na podstawie ustawy z 20.07.2018 r. w orzecznictwie samorzadowych kolegiéow odwotawczych:
wybrane problemy [w:] Stosowanie prawa administracyjnego: ksigga jubileuszowa Profesora
Andrzeja Matana, Wolters Kluwer Polska/ 978-83-8358-093-7, strony: 956-969

17) J. Gluminska - Pawlic, Lidia Zacharko Prawo do swiadczenia pielggnacyjnego w teorii i
praktyce orzeczniczej, [w] Stosowanie prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora
Andrzeja Matana, Wolters Kluwer, s. 235-243, ISBN 978-83-8358-093-7,

18) J. Blicharz, L. Zacharko, Wdrazanie technologii sztucznej inteligencji w administracji
publicznej: kilka refleksji [w] Administracja publiczna wobec przemian XXI wieku: ksi¢ga
jubileuszowa Profesora Jerzego Korczaka, E- wydawnictwo, Prawnicza, Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 349 —356, ISBN 978-83-6816900-3,

19) L. Zacharko, Nauka o administracji — refleksje Katowickiej Szkoty Administraty wistow

[w] Zatozenia Nauki administracji, Wolters Kluwer, s. 121-129, ISBN 978-83-8358- 322-8,
ISSN 1897-4392

20) J. Gluminska - Pawlic, L. Zacharko, Srodki publiczne dla partii politycznych
a odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Polsce, Gubernaculum et
Administratio: Czeskie i polskie ustrojoznawstwa: przeszlo$¢ i terazniejszos¢, potrocznik
Wydziatu Prawa i Ekonomii UJD, s. 70-83, ISSN czasopisma 1730-2889, e-ISSN czasopisma
2719-7360,

21) J. Blicharz, L. Zacharko, Wdrazanie nowoczesnych technologii informatycznych
w administracji publicznej — kilka refleksji, Gubernaculum et Administratio, poirocznik
Wydziatu Prawa i Ekonomii UJD, s. 9-19, ISSN czasopisma 1730-2889, e-ISSN czasopisma
2719-7360,

22) J. Gluminska - Pawlic, L. Zacharko, Tajemnica skarbowa a prawo do prywatnosci [w]
Prawna ochrona danych w erze cyfrowej, Wydawnictwo UJD, s. 13-28, ISBN 978-83-67984-
04-1,

23) J. Gluminska - Pawlic, L. Zacharko, Rejestry publiczne i ich funkcje. Ograniczenia jawnosci
dziatari administracji publicznej [w] Prawna ochrena danych w erze cyfrowej, Wydawnictwo
UJD, s. 87-98, ISBN 978-83-67984-04-1,

24) L. Zacharko, Ewelina Zelasko — Makowska, Nadzor i kontrola panstwowa
nad samorzadem terytorialnym [w] Konstytucyjny system organdéw Rzeczypospolitej Polskiej,
C.H. BECK, s. 183-207, ISBN 978-83-8356-753-2,

25) J. Blicharz, L. Zacharko W trosce o dobro wspélnoty lokalnej — innowacyjne rozwigzania
w zakresie przedsiebiorczosci komunalnej [w] W trosce o dobro wspdlnoty i jednostki -
zagadnienia administracyjnoprawne. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Zofii
Duniewskiej, Wolters Kluwer, s.13-30, ISBN(WK) - 978-83-8358-685-4, ISBN
(WUL)-978-83-8331-473-0, e-ISBN (WUL)-978-83-8331-474-,



26) J. Gluminska — Pawlic, L. Zacharko, Kilka refleksji na temat zwigzkéw prawa
administracyjnego i prawa finansowego, Prawo administracyjne jako miejsce spotkan. Ksigga
jubileuszowa dedykowana profesorowi Jerzemu Supernatowi [w] Prace Naukowe Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego — seria e- Monografie nr 222,
s. 347-358, ISBN 978-83-68169-06-5, ISBN 978-83-68169-07-2,I1SBN 978-83-68169-08-9,

27) I. Blicharz, Lidia Zacharko, Partycypacja spoleczna w obecnym i przysztym modelu
wspbtzarzadzania publicznego — problemy i wyzwania [w] Prawo administracyjne jako miejsce
spotkaf. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Jerzemu Supernatowi [w] Prace
Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego — seria e-
Monografie nr 222, s. 625-642, ISBN 978-83-68169-06-5, ISBN 978-83-68169-07-2, ISBN 978-

83-68169-08-9.

2.4. Czlonkowie Kolegium w okresie sprawozdawczym uczestniczyli w konferencjach
i seminariach m.in.:

1) Konferencja Naukowa Wspétczesne wyzwania w administracji publiczuej i w biznesie,
Organizator: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach we wspdlpracy. z Urzedem
Statystycznym w Rzeszowie, Polskim Instytutem Kontroli Wewng¢trznej Spoétka z o.0.,
Wydawnictwo UWM w Olsztynie, Miejsce konferencji — Katowice, 25 marca 2024 r., Referat :
Jako$é ustug wyzwaniem dla administracji publicznej — kilka refleksji na kanwie francuskich
rozwigzan prawnych.

2) IX Podkarpackie Forum Audytu Skutecznos¢ i efektywnos¢ audytu wewnetrznego
Organizator: Instytut Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego we wspéipracy z Urzedem
Statystycznym w Rzeszowie, Polskim Instytutem Kontroli Wewnetrznej Spétka z o.0.,
Stowarzyszeniem Certyfikowanych Audytoréw i Specjalistow ds. Kontroli Wewngtrznej
w Warszawie, Matopolskg Uczelnig Pafistwowa im. W. Pileckiego w O$wiecimiu oraz radcowie
prawni R. Koziot i S. Hady Glowiak. - Miejsce konferencji — Rzeszéw / on- line/, 19 kwietnia
2024 1.

3) Il Seminarium czasopisma EUNOMIA oraz Studenckich Két Naukowych Konstruowanie
spoleczefistwa wiedzy w aspekcie aktywnosci studenckich k6t naukowych, Organizator -
Akademia Nauk Stosowanych w Raciborzu — INS, 15 maja 2024 r.

4) Seminarium Naukowe Kotfa Naukowego- Administratywista - Organizator - Akademia Nauk
Stosowanych w Raciborzu — INS - Data- 17 maja 2024 r.

5) Administracja publiczna wobec proceséw zmian w XX wieku - Organizator: Instytut Nauk
Administracyjnych Wydziatu Prawa , Administracji i Ekonomii UWr — Wroctaw 14 czerwca
2024 r.

6) XXVII Zjazd Katedr, Zaktadéw, Badaczy Indywidualnych i Zespolow Badawczych pt.
Filozofia prawa administracyjnego, Organizator: Wydzial Prawa i Administracji UWM
w Olsztynie, 22 wrzesnia 2024 r. — 25 wrzesnia 2024 r., referat Publiczne prawa podmiotowe we
wspdtczesnej doktrynie niemieckiego prawa administracyjnego

7) 66 Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego pt. Konstytucyjne determinanty finansow
publicznych w Polsce a praktyka ustrojowa - Organizator : Katedra Prawa Ustrojowego
i Poréwnawczego UJ — Czestochowa, 25 wrzesnia - 27 wrzesnia 2024 r.,

8) XIV Lodzkie Spotkania Prawnicze 2024 r pt. Oblicza dyskrecjonalnosci w przestrzeni
administracji publicznej, referat O swobodzie dodawania klauzul dodatkowych do decyzji
uznaniowych w prawie niemieckim, Organizator: Katedra Prawa Administracji i Nauki



o Administracji Uniwersytetu t6dzkiego, Miejsce konferencji — Wydziat Prawa i Administracji
UL, 22 listopada 2024 r.

9) Prawo administracyjne jako miejsce spotkan. Konferencja z okazji jubileuszu prof. Jerzego
Supernata. Organizator : Instytut Nauk Prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego. Miejsce
konferencji siedziba Uniwersytetu Wroctawskiego, 9 grudnia 2024 r.

10) System sgdownictwa administracyjnego w Polsce — pytania o potrzebe¢ zmian i kierunki
rozwoju, Wydziat Prawa i Administracji US, Katowice, 10 maja 2024 r., referat Wiasciwo$é

sagdow administracyjnych — potrzeba modyfikacji ?

3. Lokal i wyposazenie Kolegium.
Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach miesci —sig

w budynku przy ul. Henryka Dagbrowskiego 23 w Katowicach. Budynek ten jest wiasnoscig
Wojewédztwa Slaskiego, a Samorzadowe Kolegium Odwotawcze zajmuje 11 pigtro budynku oraz
jedno pomieszczenie piwniczne - o tacznej powierzchni 1 119,45 m?. W osobnych
pomieszczeniach, na zajmowanym przez SKO pietrze, znajduja si¢ serwerownie, w ktoérych sa
zainstalowane serwery obstugujace wewnetrzng sie¢ komputerowa, urzadzenia zahezpieczajace
oraz zainstalowana jest centrala telefoniczna obstugujaca wewnetrzng sie¢ telefoniczng
Kolegium.

Stanowiska pracy wyposazone sa w sprzet komputerowy, drukarki oraz skanery stuzace do
skanowania dokumentéw w celu ich archiwizacji. W wydzielonych pomieszczeniach znajduja si¢
kserokopiarki oraz niszczarki dokumentéw. Pozaetatowi cztonkowie kolegium korzystajg
z pomieszczenia, w ktérym sg dla nich urzadzone stanowiska pracy wyposazone w komputery.

Sytuacja lokalowa Kolegium jest trudna. Od lat Kolegium boryka si¢ z brakiem miejsca na
archiwum akt, a obecnie brakuje juz miejsca na przechowywanie niezbgdnych materialow
eksploatacyjnych do urzadzen biurowych czy $rodkéw czystosci. Czes¢ pomieszczen biurowych
zostata zaadaptowana i petni rol¢ archiwum.

W okresie sprawozdawczym zakupiono: samochéd osobowy marki Dacia — wykorzystywany
do transportu korespondencji wysytanej glownie do organéw I instancji, urzgdzenie do
nagrywania oraz archiwizowania zgtoszen sygnalistdw, komputer stacjonarny, laptop oraz
ergonomiczne fotele do pracy przy komputerach — zgodnie z zaleceniami zakladowego

inspektora bhp.

CZESC II
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacjg 15 817
W tym spraw :
1.1. pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego’! 1 669

(tacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych)
1.2. wptyw w roku objetym informacja 14 148



2. Rodzaje spraw, ktore wpltynely w roku objetym informacjg

2

12 096

2.1.  Liczba spraw administracyjnych — ogétem
Lp. |[Okreslenie rodzaju spraw Liczba
spraw

1 objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2 331
2, dziatalno$¢ gospodarcza 15
3 planowanie i zagospodarowanie terenu 483
4 pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna,

o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki

mieszkaniowe, sprawy socjalne 4102
5 gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste

uzytkowanie), przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w

prawo wiasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne 378
6. ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady

i utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 1627
7. prawo wodne 65
8.  |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowa, fowiectwo 22
9. handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 29
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 2326
11. |prawo goérnicze i geologiczne 10
12. |egzekucja administracyjna 126
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie

Dziatu VIII KPA 582
2.2.  Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023, poz. 259, zw. dalej jako
Ppsa)”® 1482

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste. 570
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0




CZESC 111
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku objetym informacja 13864
LP. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigé™ Liczba
spraw
1. |Akty wydane przez SKO jako organ II instancji
W tym 8352
Akty wydane przez SKO w trybie 127 § 3 KPA oraz jako organ 1I instancji
zgodnie z art, 221 OP 1
2. |Akty wydane przez SKO jako organ I instancji - sposob rozstrzygniecia® 989
3. |Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen i ponaglen na 167
bezczynnos¢ organu I instancji
W tym uznajgce zazalenia i ponaglenia za uzasadnione 48
4, |Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie Ppsa 1 537
W tym sprzeciwy 24
5. |Pozostale® 2819
1.1. Informacja o sposobie zalatwiania spraw przez SKO jako organ II instancji 8352
LP. |OkreSlenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |Decyzje / postanowienia utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 3 969
pkt 1 KPA oraz art. 233 § 1 pkt 1 OP)
2. |Decyzje / postanowienia uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co 1 585
do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2 OP)
3. |Decyzje / postanowienia uchylajace decyzje organu I instancji i 1916
przekazujgce sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa art.
233 §2 OP)
4. |Decyzje / postanowienia umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 51
pkt 3 Kpa oraz art. 233§ 1 pkt 3 OP)
831

Pozostale




1.2. Informacja o sposobie zalatwiania przez SKO jako organ I instancji 989

LP. [Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Postanowienia o wznowieniu post¢gpowania i wyznaczeniu organu 0
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2

2. |Decyzje / postanowienia 0 odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 6
3 Kpaoraz art. 242§30P)

3. |Decyzje / postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie 18
stwierdzenia niewaznoSci decyzji (art. 61a kpa oraz art. 165a OP, art. 140 § 1

4. |Decyzje / postanowienia stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji organu I instancji 355
oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem
prawa (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 1 OP)

5 |Decyzje /postanowienia o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 41
158 § 1 Kpa oraz art. 248§3 OP)

6. |Decyzje /postanowienia odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu 8
postepowania ( art. 151 Kpa oraz art. 245 OP)

7. |Decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 18
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postgpowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 OP)

8. |Decyzje /postanowienia umarzajgce postepowanie prowadzone w I 32
instancji przez SKO (art. 105§1 Kpa oraz art. 208 OP)

9. |Pozostate 511

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku obj¢tym

informacja.” 1274

CZESC IV
Zalatwianie spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych
LP. |OkreSlenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych w roku 376

objetym informacjg ogdtem

W tym ugody 4
2. |Odpowiedz na skarge do WSA 0
3. |Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO 100




Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO

203

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

SPRAWY PROWADZONE PRZEZ SKO W TRYBIE PPSA
1

. |Liczba spraw w roku objetym informacjg ogbtem w tym : 1537

1.1 [Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO skierowanych do WSA w
roku objetym informacja, ogdtem 1161
Wskaznik zaskarzalnosci’® 14%

1.2 |Liczba skarg na bezczynno$¢ SKO skierowana do WSA 4

1.3 [Liczba skarg uwzgledniona przez SKO we whasnym zakresie w trybie art. 10
54 § 3 Ppsa

1.4 |Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalert na 218
postanowienia skierowane przez SKO do NSA

1.5 |Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okreslonym 120
przepisami Ppsa do WSA”

1.6 |Sprzeciwy 24

SKARGI NA AKTY I CZYNNOSCI KOLEGIUM ROZPATRZONE PRZEZ
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY PRAWOMOCNYMI ORZECZENIAMI

W ROKU OBJETYM INFORMACJA:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem -

w tym:

rL.p. Rodzaj rozstrzygni¢cia Liczba
spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
1. | wtym: 1304
uwzglednienie skargi | 386
Skargi na bezczynnos$é Kolegium rozpoznane przez Sad
2. | witym: 10
| 0

uznajace skargi za uzasadnione
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W roku 2024 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach wptyng¢to

351 orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Odnos$niki:

1.

2.
3l

dotyczy spraw, ktore wptynety do Kolegium w latach poprzedzajacych okres
sprawozdawczy, ale nie zostaly zatatwione przez Kolegium;

patrz pkt 1 ppkt 1.2;

dotyczy spraw, ktére wplynety do Kolegium w roku objetym informacja, a do ktorych
zastosowanic maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne,
wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed Kolegium jako organem II instancji (w tym art. 134 k.p.a.) oraz inne wydane
w tym postepowaniu  np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1 i 98 kpa.
lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op; .

decyzje (postanowienia) wydane przez Kolegium jako organ . I instancji
np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 kp.a.
oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 kpa.
oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1i 3 k.p.a,,
art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania —
art. 97 § 1 i 98 k.p.a. lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

np. postanowienie o odmowie przyznania kosztéw art. 264 § 1 i § 2 k.p.a., postanowienie
w sprawie odmowy przeprowadzenia dowodu art. 123 k.p.a. w zw. z art. 78 § 1 k.p.a;

dot. spraw, ktore nie zostaty zatatwione przez Kolegium w roku objetym informacja;

liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjgtych
przez Kolegium rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu w roku objetym informacja;
obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa,
np. wniosek do WSA o przywrdcenie terminu.

CZESC VI
ANALIZA ORZECZNICTWA KOLEGIUM
W PODZIALE NA ZESPOLY ORZECZNICZE

Zesp6él ds. pomocy spolecznej z problematyki szeroko rozumianego zabezpieczenia
spolecznego (w szczegélnosci pomocy spolecznej, swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, pomocy
materialnej dla uczniéw, dodatkéw mieszkaniowych i Swiadczen wychowawczych)
rozpatruje sprawy z zakresu:

Swiadczen rodzinnych — z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r

zasitek rodzinny,
dodatek z tytutu urodzenia dziecka,
dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
11



dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

dodatek z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego,

dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

9. zasilek pielegnacyjny,

10. specjalny zasitek opiekunczy,

11. $wiadczenie pielegnacyjne,

12. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

13. éwiadczenie rodzicielskie,

14. zasitek dla opiekuna,

15. $wiadczenia nienaleznie pobrane,

16. umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

17. odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

18. roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

I1. Swiadczen wychowawczych (500 +) z ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci
z dnia 11 lutego 2016 r. w tym: $wiadczenia nienaleznie pobrane, umorzenie kwoty nienaleznie
pobranych $wiadczen, odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,
rozfozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen.

III. Spraw zwigzanych z funduszem alimentacyjnym z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow z dnia 7 wrzesnia 2007r. w tym sprawy o:

1. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

POLER N

2. $wiadczenia nienaleznie pobrane przez osobe uprawniong,

3. umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen przez osobg uprawniona,

4. odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

5. rozlozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

6. uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego przez dtuznika,

7. umorzenie, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci nalezno$ci  dtuznika
alimentacyjnego.

IV. Stypendiéw z ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. w tym:

1. szkolnych,

2. dla szczegdlnie uzdolnionych,

3. zasitkéw szkolnych,

4. wstrzymania stypendium szkolnego

V. Dodatkéw mieszkaniowego i dodatku energetycznego, wstrzymania wyplaty dodatkow

oraz orzekanie w sprawie kar pieni¢znych za niewykonanie obowigzku zawiadomienia organu
przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wystgpieniu  zaleglosci obejmujacych petne
dwa miesigce

V1. Dodatkéw ostonowych dla gospodarstw domowych rozpatrywanych na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 2021r. o dodatku ostonowym

VII Bonéw energetycznych rozpatrywanych na podstawie ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ciepta systemowego

VIII. Dodatkéw dla gospodarstw domowych rozpatrywanych na podstawie ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrdédet ciepla

w zwiazku z sytuacja na rynku paliw
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IX.

Dodatkéw elektrycznych rozpatrywanych na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektryczne;j
X. Karty Duzej Rodziny

XI.

Turnusu rehabilitacyjnego

XII. Pomocy spotecznej, w tym sprawy:

© NG AW~

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.

udzielania schronienia, positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym,
zasitki okresowe,
zasitki celowe,
zasitki specjalne celowe,
zasili celowe zwrotne,
pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie,
zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z  klgeska  zywiolowg
lub ekologiczna, .
zasitki celowe na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom nie majgcym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie
przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia
w zwiazku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale
lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem
lub rodzenstwem,
ustugi opiekuricze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
miejsca w mieszkaniach chronionych,
dozywianie,
kierowanie do domu pomocy spotecznej,
ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej,
umieszczenie w domu pomocy spotecznej,
zwolnienie z optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej,
zwrot wydatkow zastepczo poniesionych przez gming za pobyt mieszkanca w domu pomocy
spolecznej,
zasilki state,
prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
pomoc pieniezna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢émi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki
wychowawcze,
skierowanie do Srodowiskowego Domu Samopomocy,
optata za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,
zwrot wydatkéw poniesionych na s$wiadczenia z pomocy spoleczne;j,
$wiadczenia nienaleznie pobrane,
odstgpienie od zadania zwrotu naleznosci,
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28. umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

29. odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,
30. roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

31. gradobicie,

32. susza.

XIII. Piecza zastgpcza, w tym sprawy o:

1. $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastepczej,

2. dodatek wychowawczy (500 +),

3. dodatek na dziecko niepetnosprawne,

4. dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,

5. éwiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka - jednorazowo,

6. $wiadczenie na pokrycie kosztéw zwiagzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych

zdarzefi majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki,

7. $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego,

8. oplata rodzicéw z tytulu wydatkéw na utrzymanie dziecka umleszczonego w placowce
opiekuficzo-wychowawczej,

9. optata rodzicéw za pobyt dziecka w pleczy zastepczej,

10. nienaleznie pobrane $wiadczenia pienigzne,

11. zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen pienigznych,

12. umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen pienigznych,

13. odroczenie terminu platnoéci nienaleznie pobranych $wiadczen,

14. rozlozenie na raty nienaleznie pobranych Swiadczen,

15. pomoc dla 0s6b usamodzielnianych na kontynuowanie nauki,

16. pomoc dla 0s6b usamodzielnianych na usamodzielnienie,

17. pomoc dla 0s6b usamodzielnianych na zagospodarowanie,

18. umorzenie oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

19. odroczenia terminu ptatnosci optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpezej,

20. roztozenie na raty oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

21. odstepowanie od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze;j.

XIV. Rozstrzyganie sporow o wiasciwos¢.

XV. Rozpatrywanie ponaglen na nie zatatwienie sprawy w terminie.

XVI. Skarga do sadu.

XVII. Skarga kasacyjna.

XVIII. Zwrot podania do strony.

XIX. Uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

XX. Odmowa przywrécenia uchybionego terminu.

XXI. Zawieszenie postepowania odwolawczego.

XXII. Niewazno$é ( z urzedu lub na wniosek strony).

XXIII. Odmowa stwierdzenia niewaznosci.

XXIV. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwiazku z postgpowaniem niewazno$ciowym.

XXV. Wznowienie poste;powania

XXVI. Odmowa wznowienie postgpowania.

XXVIL. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwiazku z postepowaniem wznowieniowym.
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W ramach spraw rozpatrywanych z szeroko rozumianego zabezpieczenia
spolecznego nalezy wskaza¢ na nastepujace problemy orzecznicze:

Nastgpila istotna zmiana w zakresie orzekania w sprawach dot. ustalenia odptatnosci za pobyt
krewnego w domu pomocy spolecznej podyktowana aktualnym orzecznictwem sadowo-
administracyjnym. Pierwsza kwestia dotyczy stosowania ulgi dotyczacej zwolnienia
z ponoszenia odptatnosci za pobyt krewnego w domu pomocy spotecznej, tj. etapu postepowania,
na jakim mozliwe jest zastosowanie tej ulgi. Dotychczas Kolegium stato na stanowisku,
ze postepowanie o zwolnienie z oplaty jest postgpowaniem odregbnym od postgpowania
o ustalenie/zmiane obowiazku ponoszenia optaty i jej wysokosci. Odregbnos¢ polegala na tym,
ze najpierw musiat istnie¢ prawomocnie orzeczony obowiazek, a dopiero potem mozliwe byto
zwolnienie z tego obowigzku. Jednakze stanowisko Kolegium w tej sprawie uleglo zmianie.
Aktualnie organ odwotawczy aprobujac stanowisko sadow administracyjnych, ktére jest
wyznacznikiem standardow orzekania organéw administracyjnych, wskazuje, ze osoba
obowigzana do wnoszenia oplaty za pobyt pensjonariusza w domu pomocy .spotecznej moze
zlozyé wniosek o zwolnienie z tej optaty cze$ciowo lub catkowicie w toku postgpowania o
ustalenie wysoko$ci opfaty. Organ jest wowczas zobowigzany do orzeczenia o
zwolnieniv/odmowie zwolnienia z optat w decyzji ustajacej ich wysokosé. Przy czym
znowelizowana tre$é art. 64 u.p.s. nie zmienia generalnej zasady, w mys] ktérej, procedowanie w
przedmiocie wniosku o zwolnienie z odptatnosci musi zostaé poprzedzone ustaleniem tej
odplatnodci osobie, ktéra wystepuje z wnioskiem o zwolnienie (por. wyroki NSA z: 11 stycznia
2023 r., I OSK 318/22; 12 lipca 2023 r., [ OSK 1588/22 - opubl. w CBOSA), (tak tez wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 maja 2024 r. sygn. akt II SA/GI
1745/23 LEX nr 3726194). Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w
wyroku z dnia 23.05.2024 r., w sprawie o sygn. akt II SA/GI 2008/23 ,,Skoro art. 64 u.p.s.
dopuszcza aktualnie objecie zwolnieniem z optaty takze osobg obowigzang do jej wnoszenia,
to zwolnienie takie wcale nie musi by¢ poprzedzone skonkretyzowaniem jej obowigzku
we weczesniejszej ostatecznej decyzji administracyjnej, a w rezultacie moze ona skutecznie
domagaé si¢ zastosowania tej ulgi juz w toku postgpowania o ustalenie wysokosci opfaty.
W takim za$ przypadku organ jest zobligowany do rozstrzygniecia w przedmiocie zwolnienia
z optaty w decyzji ustajacej jej wysokosc”.

Drugg kwestig budzgcg nadal duze watpliwosci interpretacyjne jest okreslenie kregu osob
zobowiazanych (stron postepowania) do ponoszenia odplatnosci za pobyt krewnego w domu
pomocy spolecznej — czy wszyscy krewni bez wzgledu na stopient pokrewienistwa winni by¢ od
razu stronami postgpowania czy tez zgodnie z zasada pierwszenstwa w pierwszej kolejnosci
stronami winni by¢ krewni stopniem blizsi w stosunku do osoby przebywajacej w domu pomocy
spotecznej a dopiero, gdy ten krag nie wyczerpie wysokosci opfaty nalezy wszczynaé
postepowanie wzgledem krewnych dalszych stopniem. Orzecznictwo sadéw wtym zakresie
nadal jest zréznicowane i rozbiezne. Orzecznictwo organu odwotawczego stabilizuje si¢ w
kierunku przeprowadzenia postgpowania najpierw w stosunku do krewnych blizszym stopniem
wzgledem osoby przebywajacej w domu pomocy spolecznej — tj. matzonka, a nastgpnie dzieci
osoby przebywajacej w domu pomocy spotecznej. Dopiero pézniej (o ile zobowigzanie matzonka
oraz dzieci nie zaspokoi kwoty roznicy pomiedzy $rednim kosztem utrzymania mieszkanca a
optata wnoszong przez tego mieszkanca) bgda zachodzily podstawy do ustalenia optaty wnukom
mieszkanca, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, a dopiero w ostatniej kolejnosci
prawnukom (o ile zobowiazanie dzieci, a nastgpnie zobowigzanie wnukéw nie zaspokoi kwoty
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réznicy pomiedzy $rednim kosztem utrzymania mieszkanca a opfata wnoszong przez tego
mieszkafica). Potwierdzenie takiego stanowiska Kolegium znalazto w doktrynie prawnicze]
(patrz: S. Nitecki w Dom Pomocy Spotecznej, Kierowanie i umieszczanie 0sOb, ustalanie
odptatnosci za pobyt, wyd. Wolters Kluwer).

W pewnej iloéci spraw organy 1 instancji ustalajg odplatno$¢ za pobyt w domu pomocy
spolecznej osobie zobowiazanej nieznanej z miejsca pobytu, co w efekcie prowadzi do sytuacji
niewywiazywania si¢ tych oséb z obowiazku optaty za pobyt mieszkafica domu w domu pomocy
spofecznej, ustalonego w decyzji i oplaty te zastgpczo wnosi gmina, z ktorej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spoteczne;.

Od 1 stycznia 2024 r. nastgpita istotna zmiana stanu prawnego w_przedmiocie
éwiadezenia pielegnacyinego, tj. weszla w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu
wspierajacym, ktéra wprowadzita nowe $wiadczenie dla osob niepetnosprawnych, a tym samym
pociagneta za soba zmiany dotyczace przestanek przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego w
ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z art. 63 ust. 1 tej ustawy: W sprawach o
$wiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, o ktérych mowa w ustawie zmienianej
w art. 43 w brzmieniu dotychczasowym, do ktérych prawo powstato do dnia 31 grudnia 2023 r.,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Od 1 stycznia 2024 r. $wiadczenie pielggnacyjne moze
przystugiwaé na nowych zasadach wytacznie z tytutu sprawowania opieki nad osobg w wieku do
ukoniczenia 18. roku zycia legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwosciag
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w
procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Niemniej jednak Kolegium nadal rozpatruje
odwotania 0séb, ktére otrzymaty w I instancji decyzje odmowne m.in. z powodu niespefnienia
warunku z art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W zwiagzku z tym pojawiajg si¢
watpliwosdci interpretacyjne przy wykladni przepisu prawnego z art. 63 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym w odniesieniu do osob, ktore wnioskuja o kontynuacje
$wiadczenia pielegnacyjnego, a $wiadczenie bylo dotychczas przyznane do daty waznosci
orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci matzonka osoby wymagajacej opieki,
wzglednie $wiadczenie bylo przyznane obywatelowi Ukrainy do daty, w ktorej jego pobyt na
terytorium RP byl uznany za legalny. Dotyczy to zatem sytuacji gdy orzeczenie O znacznym
stopniu niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki jest wydane na state, badZ na okres
diuzszy anizeli poprzednio przyznano $wiadczenie pielegnacyjne. W takich bowiem sytuacjach,
7adna z okolicznoéci wskazanych w art. 63 dajacych podstawg¢ do rozpatrzenia wniosku
o $éwiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepiséw obowigzujacych do dnia 31.12.2023r. nie
zaistniata. W sytuacji bowiem, gdy nie doszto do wydania nowego orzeczenia
o niepetnosprawnosci dla osoby wymagajacej opieki nie znajduje zastosowania wyzej cytowany
art. 63 ust. 3 ww. ustawy. Ustawodawca zmieniajgc art. 17 ustawy o swiadczeniach rodzinnych
nie przewidziat odrgbnego przepisu dajacego mozliwos¢ kontynuacji  $wiadczenia
pielegnacyjnego w odniesieniu do 0sob, ktorym swiadczenie pielegnacyjne wygasto w zwiazku
tym, Ze zostato przyznane do dnia legalnego pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP, badz
zostalo przyznane do daty waznosci orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
matzonka osoby wymagajacej opieki.

Organy [ instancji nadal odmawiaja przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
opiekunom 0séb, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata w wieku dorostym (art. 17 ust. 1b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych). Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
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21.10.2014 r. sygn. akt 38/13, art. 17 ust. 1 b, w zakresie jakim réznicuje prawo do swiadczen
jest niezgodny z art. 32 Konstytucji, jednakze w tezach wyroku stwierdza sig, iz nie oznacza
to uchylenia art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jak réwniez nie prowadzi
to do wykreowania ,prawa do zadania $wiadczenia dla opiekunéw dorostych 0séb
niepetnosprawnych” jezeli niepelnosprawnos¢ podopiecznych nie powstata w  okresie
dziecinstwa. Jednakze w tezach licznych wyrokéw wydanych przez sady administracyjne
stwierdza sie, iz obecnie ugruntowata si¢ linia orzecznicza, wedtug ktorej po wejsciu w zycie
tego wyroku nie mozna odmdwié przyznania przedmiotowego $wiadczenia ze wzgledu
na moment powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, a opieszato$é
ustawodawcy w tym zakresie nie moze utrudniaé przyznania prawa do tego $wiadczenia.

W _zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym
oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i
ciepta systemowego, pojawito si¢ nowe $wiadczenie, a w konsekwencji pojawily sig¢ rowniez
odwotania w sprawach dotyczacych odmowy przyznania bonu energetycznego w podstawowej
lub podwyzszonej wysokosci, ktérych rozpatrywanie takze nastrgczato watpliwosci
interpretacyjne. Ustawa ta uzaleznia przyznanie bonu energetycznego od spetnienia kryterium
dochodowego i do ustalenia, czy spetnione zostato kryterium dochodowe uwzglednia si¢ dochdd
osoby lub rodziny z roku 2023, natomiast w zakresie trybu ustalania dochodu, warunkujgcego
prawo do bonu energetycznego (w kwestii sktadnikéw dochodu jakie podlegaja uwzglednieniu)
ustawa powyzsza odsyla wylacznie do art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych. Brak natomiast odestania do przepisow o utracie dochodu, zawartych
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, na co powotywali si¢ odwotujacy.

Ustawodawca w tresci art. 2 ust. 8 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym
oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i
ciepta systemowego, wiaze skutki prawne z data dokonania wpisu lub zgloszenia gltéwnego
Zrédta ogrzewania do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, do dnia 1 kwietnia 2024 r.,
albo po tym dniu - w przypadku gtéwnych Zroédet ogrzewania zgltoszonych lub wpisanych po raz
pierwszy do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérych mowa w art. 27g ust. 1 tej
ustawy, to zgloszenie (wpis) do CEEB powinno zosta¢ dokonane w terminie do dnia 1 kwietnia
2024 r., albo w przypadku nowo zainstalowanego zrédta ciepta w terminie 14 dni od dnia
pierwszego uruchomienia tego Zrédta ciepta. Dopiero po spetnieniu tego warunku istnieje
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo do bonu energetycznego. Termin ten ma charakter terminu
materialnego nieprzywracalnego, zatem uchybienie temu terminowi wywoluje skutek prawny
wygasdniecia praw lub obowiazkéw o charakterze materialnym. Problem dotyczy osoéb, ktore
przyjety mieszkania do remontu, gdzie juz w wymogach byfo usunigcie kozy/kominka
i zainstalowanie ogrzewania elektrycznego, natomiast administrator nie dokonat zgloszenia tego
zrédta ciepta do CEEB, za$ wnioskodawca nie miat juz szansy na wywiazanie si¢ z tego terminu
z powodu przejecia mieszkania po tym terminie, natomiast dokonanie korekty przez
administratora po tym terminie bylo juz nieskuteczne.

Podobny problem pojawiat si¢ na gruncie ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej
ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwiagzku z sytuacjg na rynku gazu,
gdzie ustawodawca wprowadzit termin o charakterze materialnym, dotyczacy daty zlozenia
wniosku o refundacje podatku VAT, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia 2024 r., lub w terminie
30 dni od dnia otrzymania faktury dokumentujacej dostarczenie paliw gazowych.
Powyzszy termin takze ma charakter terminu nieprzywracalnego.
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Wystepuja znaczne utrudnienia, przy ustaleniu przez organy I instancji, sytuacji osoby
bezdomnej, ktéra po uzyskaniu $wiadczen zdrowotnych np. po pobycie w szpitalu nie jest
zainteresowana udzialem w postgpowaniu dotyczacym prawa do $wiadczefi zdrowotnych
ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Powoduje to réwniez trudnosci w ustaleniu
organu wiasciwego dla wydania decyzji dotyczacej przyznania prawa do s$wiadczen
zdrowotnych, ale przede wszystkim trudnodci zwiazane z ustaleniem sytuacji tej osoby
i niemoznos¢ przeprowadzenia z jej udziatem wywiadu $rodowiskowego.

Na gruncie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (art. 193) pojawiaja sie problemy orzecznicze dotyczace stosowania ulgi w postaci
odstapienia _od ustalenia oplaty rodzicom za pobyt ich dziecka w pieczy zastepcze;.
Decyzja dot. odstapienia od ustalenia przedmiotowej optaty oraz decyzja ustalajaca jej wysokos¢,
posiadajg zupetnie odrgbne podstawy i przestanki prawne. Powyzsze $wiadczy o tym,
iz rozstrzygniecia w obu ww. sprawach nie mogg zapas¢ na mocy jednej decyzji
administracyjnej, bowiem obie materie zostaly od siebie jednoznacznie rozgraniczone.
Ponoszenie oplaty przez rodzica zapada w postaci decyzji ustalajacej (art. 194 ust. 1), natomiast
decyzja odstepujaca od ustalenia optaty jest decyzja uznaniows (art.194 ust. 3) i powinna zapas¢
jako pierwsza. Zgodnie z ust. 2 powotanego przepisu rada powiatu okresla, w drodze uchwaly,
szczegotowe warunki umorzenia w catosci lub w czgéei, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu
platnosci, rozlozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia opfaty, o ktorej mowa w art. 193 ust.
1. Starosta na wniosek lub z urzedu, uwzgledniajac uchwalg, o ktérej mowa w ust. 2, moze
umorzy¢ w catosci lub w czegsci facznie z odsetkami, odroczy¢ termin platnoscei, roztozy¢ na raty
lub odstapié od ustalenia optlaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 1 (ust. 3 powotanego przepisu).

O ile podjete w powiatach uchwaty doprecyzowuja przestanki stosowania powyzszych
ulg, a w szczegélnosci okreslaja maksymalny termin na jaki mozliwe jest odstgpienie od
ustalenia optaty, o tyle organy I instancji w decyzjach odmawiajacych zastosowania tej ulgi
(odmowa odstapienia od ustalenia optaty) nie wskazuja jakiego okresu ta odmowa dotyczy, co
moze implikowaé uprawnienie osoby zobowiazanej, do zlozenia wniosku o odstapienie od
ustalenia oplaty w kazdym czasie, a zwlaszcza wowczas, gdy zmianie ulegla sytuacja tej osoby.
Zreszta w takiej sytuacji i w sprawie dot. odstgpienia od ustalenia optaty organy I instancji moga
dziataé réwniez z urzedu. Brak doprecyzowania okresu w jakim odméwiono odstapienia od
ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej prowadzi do sytuacji, Ze decyzja
o odmowie odstapienia od ustalenia optaty raz wydana staje si¢ decyzja bezterminowa, a to moze
wykluczaé zastosowanie wobec takiej osoby w przysztosci ulgi w postaci odstgpienia, nawet w
przypadku radykalnej i istotnej zmiany jej sytuacji dochodowej, zdrowotnej, czy osobistej dajacej
podstawy do zastosowania (w $wietle uchwaly rady powiatu) ulgi w postaci odstapienia od
ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej. Jesli zatem uchwaty okreslajg (cho¢ nie
wszystkie) maksymalny termin zastosowania tej ulgi to wydawac by sie¢ moglo, ze celowym
i pozadanym byloby rowniez okreslenie maksymalnego terminu w jakim obowiazywac bedzie
rozstrzygniecie o odmowie tej ulgi. Jesli nie precyzuja tego przepisy prawa powszechnego,
ani prawa miejscowego to celowym bytoby umieszczenie w decyzji administracyjnej informacji
na jaki okres organ odmawia odstapienia od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej.

Problemy orzecznicze pojawily si¢ rowniez w zwigzku ze zdarzeniami losowymi, ktore
miaty miejsce we wrze$niu 2024r. — powodziami, a w szczegOlnosci z kwalifikacja zdarzenia
losowego w postaci powodzi, ktéra determinuje wysokos¢ przyznanej pomocy finansowe;.
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Mozliwe jest bowiem rozpatrywanie wnioskéw o pomoc z powodu powodzi zaréwno na gruncie
ustawy o pomocy spolecznej, gdzie pomoc przyznawana jest ze $rodkéw wiasnych gminy, ktére
sa ograniczone, albo jako kleski zywiotowej, kiedy to zasilek przyznawany jest ze $rodkow
otrzymanych z budzetu pafistwa (Rozporzadzanie Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddziwa
dolnoslaskiego, opolskiego oraz slaskiego) i wodwczas ta pomoc bytaby znaczaco wyzsza.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla si¢, ze z dniem $mierci dtuznika
alimentacyjnego dziecko traci status osoby uprawnionej do pobierania Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego poczawszy od dnia nastgpujacego po dacie $mierci dtuznika alimentacyjnego.
Obowiazek alimentacyjny wygasa niezaleznie od wiedzy osoby pobierajacej swiadczenie o
$mierci dluznika alimentacyjnego. Tym samym w przypadku osoby uprawnionej ktéra nie miata
wiedzy, ze dtuznik alimentacyjny zmarl mamy do czynienia ze $wiadczeniami nienaleznie
pobranymi (art. 2 pkt. 7 lit. a ustawy o pomocy pafistwa osobom uprawnionym do alimentow)
tj. wyptaconymi mimo =zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie wyptaty swiadczenia
w catodci lub w czesci. Okoliczno$¢ ta budzi duze zastrzezenia natury spotecznej w przypadku
0s6b uprawnionych, ktére nie mialty zadnej wiedzy o dluzniku alimentacyjnym, a ten brak wiedzy
wynika z calkowitego zerwania wigzi z jego biologicznym dzieckiem, a czg¢sto réwniez i innymi
czlonkami rodziny. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym mozna znalezé stanowisko,
zgodnie z ktérym o powstaniu $wiadczen nienaleznie pobranych mozna méwi¢ dopiero od daty
pozyskania przez osobe uprawniona do alimentow wiedzy o $mierci dtuznika alimentacyjnego,
nie za$ od daty jego Smierci.

Watpliwosci organéw administracji budzi fakt jak ustala¢ wysokos$¢ podatku naleznego
cztonka rodziny o ktéry (zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy) nalezy pomniejszy¢ dochéd cztonka
rodziny w sytuacji gdy matzonkowie rozliczyli si¢ wspdlnie przed urzgdem skarbowym, a tylko
jedno z nich utracifo dochdéd. Organy stosuja woéwczas zasade proporcjonalnosci
(podatku do dochodu) a z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika ze nalezy pomniejszy¢
dochéd o kwote catego podatku naleznego wykazanego przez matzonkéw w rozliczeniu, co jest
dziataniem korzystnym dla rodziny.

2. Zespol ds. ochrony srodowiska z problematyki szeroko rozumianego prawa ochrony

srodowiska rozpatruje sprawy obejmujace:

1) decyzje o $srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia;

2) sprawy z zakresu stosowania srodkéw finansowych za naruszanie przepiséw prawa ochrony
Srodowiska w zakresie optat za korzystanie ze Srodowiska;

3) sprawy z zakresu ochrony przed hatasem (decyzje o ustaleniu dopuszczalnego poziomu
hatasu);

4) decyzje dotyczace nalozenia obowigzku ograniczenia oddzialywania na $rodowisko
i jego zagrozenia; przywrdcenia srodowiska do stanu wiasciwego;

5) decyzje zobowigzujgce do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego;

6) sprawy z zakresu projektowania i wykonywania prac geologicznych;

7) decyzje dotyczace usuwania odpadow (decyzje nakazujace usuni¢cie odpadow);

8) decyzje dotyczace uzyskania zezwolenie na gospodarowanie odpadéw, m.in. na zbieranie
odpadéw, na przetwarzanie odpaddw; cofnigcie uzyskanych zezwolen; zabezpieczenie
wysokos$ci umozliwiajacej pokrycie kosztéw wykonania zastepczego;

9) sprawy z zakresu gospodarki lesnej, w tym plany urzadzania laséw,

10) decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntow;
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11) sprawy zwigzane z wylaczaniem gruntéw z produkcji rolniczej lub lesnej;

12) sprawy z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekow;

13) sprawy z zakresu utrzymania czystoéci i porzadku w gminach, w szczegdlnosci zwigzane
z natoZeniem obowiazku przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej;

14) sprawy dotyczace uzyskania zezwolefi na prowadzenie dziafalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czgscei;

15) sprawy dotyczace sprawozdawczoéci zwigzanej z prowadzenie dziatalnosci w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w gminach;

16) sprawy z zakresu administracyjnych kar pienigznych naktadanych na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminach; w tym zwigzane
z niewypeltnianiem obowigzku sprawozdawczego, nicosiggnigcia wymaganego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych;

17) sprawy zwigzane z nakazaniem wiascicielowi gruntu, ktéry spowodowat zmjany stanu wody
na gruncie, ktére szkodliwie wptywaja na grunty sasiednie przywrdcenia stanu poprzedniego
lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom;

18) sprawy dotyczace opfat za ustugi wodne;

19) sprawy z zakresu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w szczegolnoscei
dotyczace nakladania grzywien w celu przymuszenia;

20) sprawy zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow;

21) sprawy zwigzane z natozeniem administracyjnych kar pienigznych za: usunigcie drzewa lub
krzewu bez wymaganego zezwolenia; usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza
nieruchomosci; zniszczenie drzewa lub krzewu; uszkodzenie drzewa spowodowane
wykonywaniem prac w obrgbie korony drzewa; usunigcie drzewa pomimo sprzeciwu organu,
o ktérym mowa w art. 83f ust. 8 ustawy o ochronie przyrody, i bez zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 83f ust. 16 tej ustawy; usuniecie drzewa bez dokonania zgtoszenia, o ktorym
mowa w art. 83f ust. 4 ww. ustawy, lub przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 83f
ust. 8;

22) sprawy zZwigzane z odroczeniem/umorzeniem/roztozeniem administracyjnych
kar pienieznych za: usunigcie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia; usunigcie
drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci; zniszczenie drzewa lub krzewu;
uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrgbie korony drzewa,

23) sprawy zwigzane z odszkodowaniem za usunigcie drzewa lub krzewu;

24) sprawy zwigzane z stanowiskami w sprawie aktualnosci warunkéw realizacji przedsigwzigcia
okreslone w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

25) sprawy dotyczace decyzji o wykresleniu podmiotu z rejestru podmiotow wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami

26) sprawy zwigzane z wylaczaniem organéw administracji publiczne;j.

Specyfika orzekania w sprawach z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony srodowiska
jest duza liczba aktéw prawnych, w oparciu o ktére wydaje si¢ decyzje administracyjne, a takze
skomplikowany charakter tych spraw oraz czgste zmiany legislacyjne, majace wptyw na ksztatt

orzeczeh w tych sprawach.
Sprawy administracyjne z szeroko rozumianego zakresu prawa ochrony $rodowiska reguluje

kilkanascie ustaw, kilkadziesigt rozporzadzefi wykonawczych oraz szereg aktow prawa
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miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytoriainego i uchwal tych
organoéw oraz innych aktéw. Nalezy podkresli¢, ze sktady orzekajace z zakresu prawa ochrony
$rodowiska i ustaw wchodzacych w system prawa ochrony S$rodowiska orzekajg w ponad
90 rodzajach spraw administracyjnych.

Na obowigzujagce w zakresie ochrony $rodowiska przepisy prawne olbrzymi wptyw maja
nieustannie ewoluujgce akty prawne Unii Europejskiej, ktére wymuszajg transpozycj¢ przepisow
unijnych do prawa wewnetrznego, a wielokrotnie oddziatuja bezposrednio na stosowanie prawa
krajowego. Z tego tez wzgledu przepisy prawa polskiego w tym zakresie podlegaja czgstym
zmianom. Bogate i zréznicowane jest takze orzecznictwo sadéw administracyjnych w zakresie
ochrony srodowiska, cechuje je jednak brak jednolitosci, co ma bezposredni wplyw na stopieni
skomplikowania w podejmowanych przez kolegium orzeczeniach.

Charakterystyczne ponadto dla pracy w zespole orzekajacym w sprawach z zakresu ochrony
$rodowiska jest takze orzekanie na podstawie delegacji z ustawy - Prawo ochrony srodowiska w
oparciu o przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie optat za korzystanie ze srodowiska
(jest to znaczna liczba rozpatrywanych spraw) i kar pieni¢znych zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami, oraz rozpoznawanie $rodkéw zaskarzenia w oparciu o ustawg o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Trzeba bowiem pamigta¢ o stale zwigkszajagcym si¢ sigganiu
przez organy pierwszej instancji po instrumenty egzekwowania obowigzkéw wynikajgcych
z korzystania ze $rodowiska. W zwiazku z tym nie obserwuje si¢ zmniejszenia sig¢gania
po instrumenty wynikajace z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W roku 2024 - podobnie jak w latach poprzednich - sprawami duzej wagi byly sprawy
z zakresu ochrony srodowiska dotyczgce wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacje planowanego przedsiewzigcia. Sprawy te charakteryzuja si¢ nadzwyczaj
skomplikowanym  stanem prawnym, niejednokrotnie zawitym stanem faktycznym oraz
koniecznoscig zwrdcenia uwagi na  wystgpujace wspoldziatanie organdw administracji
publicznej w procesie wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz udzial
spoteczenistwa w postgpowaniu o ich wydanie. Na stopien skomplikowania tych spraw nadal
wplywa wystepowanie duzej liczby stron w postepowaniu, a takze w wielu przypadkach udziat
na prawach strony licznych organizacji spotecznych, zwilaszcza o profilu ekologicznym.
W toku postepowania pojawiaja si¢ tez problemy zwigzane z nastgpstwem prawnym podmiotdw
korzystajacych ze s$rodowiska i wprowadzajacych w nim zmiany oraz innych stron
uczestniczacych w takim postgpowaniu, dlatego tez niejednokrotnie ustalenia wymagato, czy
podmioty odwotujace sie posiadaly status strony w postgpowaniu o wydanie takiej decyzji.
Charakterystyczny bowiem dla tych spraw jest duzy oddzwigk w spotecznosciach lokalnych oraz
znaczna aktywnos$¢ organizacji ekologicznych, ktéra to tendencja utrzymuje si¢ od wielu lat.
Ponadto podkresli¢ nalezy kilkukrotne nowelizacje wspomnianej ustawy rdwniez w roku 2019
i w zaleznosci od zamieszczonych w ustawach nowelizujacych przepisow przejsciowych
stosowanie roznych stanéw prawnych w danej sprawie. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na istotne
zmiany w linii orzeczniczej sadéw administracyjnych, co moze powodowaé pewne trudnosci
interpretacyjne w kontekscie stale zmieniajacego si¢ stanu prawnego.

Sprawami szczegolnie skomplikowanymi sg sprawy z zakresu prawa wodnego, w tym w
szczegdlnosci sprawy dotyczace zmiany stosunkéw wodnych, z uwagi na skomplikowany stan
faktyczny, jak réwniez zmiang dokonang w zakresie systemu prawa wodnego, tj. wejsciem
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.
Liczba spraw z tego zakresu ulegla wzrostowi w 2024 r.
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W 2024 roku na tym samym poziomie co we wczesniejszym okresie sprawozdawczym
pozostata liczbe spraw z zakresu stosowania srodkow finansowych za naruszanie przepisow
prawa ochrony srodowiska w zakresie opfat za korzystanie ze srodowiska.

W 2024 roku bez zmian w ilosci spraw regulowanych ustawa o odpadach,
w szczegblnosci w przedmiocie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
gospodarowania odpadami, w szczegdlnoéci zezwoleti na przetwarzanie odpadow, zezwolen na
ich zbieranie i transport. W tym zakresie odnotowano réwniez zwigkszona ilos¢ spraw
dotyczaca postgpowan wpadkowych w procesie uzyskania ww. zezwolen, tj. opiniowania
planowanej dziatalnosci.

W 2024 r. wzrostowi ulegla liczba postgpowan dotyczacych nakazu usunigcia odpadéw
z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania, ktore charakteryzujg si¢
zazwyczaj skomplikowanym stanem faktycznym.

Wzrostowi w 2024 r. ulega liczba spraw z zakresu ustawy o ochronie przyrody,
w szczegblnosci w zakresie zezwoleni na usunigcie drzew i krzewow z terenow nieruchomosci, a
takze kar pienieznych z tytutu usuwania bez zezwolenia drzew i krzewow z terenu, nieruchomosci
lub w zwiazku z innymi deliktami przewidzianymi ustaws. .

W 2024 r. odnotowano zwickszona liczbe spraw zwiazanych ze zgloszeniami zamiaru
usuniecia drzew lub krzewow czy sprzeciwami organdéw administracji od takich zgloszen.
Sa to sprawy z zakresu ochrony przyrody.

Na tym samym poziomie pozostata réwniez liczba spraw z zakresu zgtoszen instalacji,
z ktérych emisja nie wymaga pozwolenia, mogacych negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska

W 2024 r. znacznemu wzrostowi ulegta liczba spraw zwiazanych ze sprawozdawczoscig
zwigzang z prowadzenie dziatalnosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach.

W 2024 r. odnotowano znaczny wzrost spraw z zakresu administracyjnych kar pienigznych
naktadanych na podmioty prowadzace dzialalnos¢ z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach; w tym zwigzane z niewypetnianiem obowiazku sprawozdawczego, a Ww
szczegolnosci za nieosiggnigcia wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych;

W 2024 r. na podobnym poziome pozostal wptyw spraw zwigzanych z stanowiskami
w sprawie aktualnosci warunkéw realizacji  przedsigwzigeia okreSlone w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach

Na podobnym poziomie pozostat w 2024 r.  wplyw spraw dotyczacych decyzji
o wykresleniu podmiotu z rejestru podmiotdw wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami.

W 2023 r. znacznie wzrosta liczba wnioskéw o wylaczenie organéw pierwszej instancji
od prowadzenia postgpowan.

Dla zespotu orzekajacego w sprawach z zakresu ochrony srodowiska istotny jest rowniez
duzy stopien ryzyka zwiazany z wysokimi kwotami, w wysokosci np. kilku lub kilkunastu
milionéw ztotych, ktore s3 przedmiotem orzekania (dotyczy kar administracyjnych,

oplat za korzystanie ze Srodowiska).

3. Zesp6l ds. podatkow i oplat z problematyki oplat lokalnych rozpatruje sprawy

z zakresu:
1) podatek od nieruchomodci (decyzje wymiarowe dla osob fizycznych, decyzje okreslajace
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wysokos$¢ zobowigzania w podatku od oséb prawnych),

2) podatek rolny,

3) podatek lesny,

4) taczne zobowigzanie pieni¢zne,

5) podatek od srodkéw transportowych,

6) optata skarbowa,

7) optata za posiadanie psow,

8) optata reklamowa,

9) oplata targowa,

10) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

11) optaty za parkowanie,

12) zwrot dotacji, _

13) postepowanie egzekucyjne w administracji,

14) zwrot podatku akcyzowego (zawartego w cenie oleju napgdowego a wykorzystywanego
do produkcji rolnej),

15) nadpfaty (stwierdzenia, oprocentowania, zwroty),

16) odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zobowiazania podatkowe,

17) ulga podatkowa (umorzenia, roztozenie na raty, odroczenia ptatnosci),

18) kara porzadkowa,

19) rygor natychmiastowej wykonalnosci,

20) koszty postepowania podatkowego,

21) zarachowaniu nadptat lub zalegtosci podatkowych,

22) przekazanie zgodnie z wtasciwoscia,

23) zaswiadczenia (o pracy w gospodarstwie rolnym, zaswiadczenia o niezaleganiu

w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosci),

24) sprostowanie, uzupelnienie orzeczenia,

25) niewaznos¢ (z urzedu, odwotania od decyzji wydanych przez Kolegium w I instancji,
stwierdzenia niewaznosci na wniosek strony),

27) wyznaczenia organu do zatatwiania spraw dot. zobowiazan podatkowych 1 innych

28) normowanych przepisami prawa podatkowego,

27) uchybienie terminu,

28) przywrécenie terminu,

29) zabezpieczenie zobowigzania podatkowego,

30) zawieszenie post¢powania,

31) odpowiedzi na skarge,

32) skargi kasacyjne i odpowiedzi na skargi kasacyjne,

33) spory kompetencyjne,

34) ponaglenie na niezatatwienie sprawy w terminie,

35) odmowa przeprowadzenia rozprawy administracyjne;j,

36) pisma konczace sprawe, odpowiedzi na wezwania,

37) wstrzymanie wykonania orzeczenia,

38) zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych,

W zespole podatkéw i optat lokalnych w roku 2024 nastgpit spadek ilosci spraw
do zalatwienia o okoto 10 %. W poréwnaniu do roku 2023, zespdt rozpatrywal srednio
o okoto 390 mniej spraw. Nastapit spadek ilosci odwotan oséb fizycznych od wydawanych przez
organ | instancji decyzji podatkowych. Na tym samym poziomie co w roku 2023 pozostawaty
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odwotania 0séb prawnych od decyzji okreslajacych wysokos$¢ zobowigzan podatkowych lub
odmawiajgcych stwierdzenia nadptaty. Z kolei, w sprawach dotyczacych okreslenia wysokosci
dotacji do zwrotu nastapit wzrost o 66%, co zwigzane bylo przede wszystkim ze znacznym
wzrostem stopnia skomplikowania rozpoznawanych spraw.

Znaczacy wplyw na rozstrzygane w roku 2024 r. sprawy podatkowe, miat podjety w roku
2023 wyrok Trybunat Konstytucyjny o sygn. akt SK 14/21, dotyczacy niekonstytucyjnosci
definicji podatkowej budowli i wyznaczajacy ustawodawcy obowigzek wprowadzenia nowych
regulacji w podatku od nieruchomosci. Dotychczasowe przepisy zostaly uznane za niezgodne
z Konstytucja, za$ na wprowadzenie nowych definicji budynku i budowli ustawodawca otrzymat
jedynie 18 miesigcy. Ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz ustawy o opfacie skarbowej wprowadzono
obszerne zmiany stanowigce wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Najistotniejsze
zmiany dotycza przedmiotu opodatkowania, tj. nowej definicji budynku i budowli,
obowiazujacych od 1 stycznia 2025 r., ktére niewatpliwie zamiast uproscié dotychczasowe
rozumienie przedmiotu opodatkowania bgda stanowity nowe wyzwania, dla organow
podatkowych.

Kolejnym problemem 2z jakim mierzyt si¢ zespot podatkéow w roku 2024
bylo zastosowaniem wlasciwej stawki podatkowej dla budynkow mieszkalnych w sytuacji
wykorzystywania ich do prowadzonej przez podmioty dzialalno$ci gospodarczej. Istota sporu
sprowadzata sie do ustalenia wiasciwej stawki w podatku od nieruchomosci w przypadku, gdy
budynek mieszkalny w ramach prowadzonej przez firm¢ dziatalnosci gospodarczej jest
wynajmowany najemcom w celu zaspokojenia ich potrzeb mieszkalnych. Przy czym — wobec
rozbieznosci orzeczniczej sadéw administracyjnych - wiele trudnosci sprawiato zajgcie
jednoznacznego stanowisko w przedmiocie rodzaju stawki podatkowej, jak powinna byc
zastosowana w odniesieniu do budynku mieszkalnego nalezacego do przedsigbiorcy,
prowadzacego wylacznie dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie najmu i dzierzawy nieruchomosci,
wynajmujacego w budynku lokale mieszkalne na cele mieszkaniowe. Nie bylo jasne
i jednoznaczne, czy nalezy stosowac stawke nizsza - przeznaczong dla budynkéw mieszkalnych,
czy tez stawke maksymalng - wlasciwg dla budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Sady administracyjne wydawaty w tych sprawach rozbiezne wyroki. Za stawka
wyZsza przemawial argument, Ze zwrot "zajgcie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej"
nalezy rozumie¢ szeroko, a co za tym idzie, skoro budynek mieszkalny jest skladnikiem
majgtkowym stuzacym do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (polegajacej na najmie tego
sktadnika majatkowego i czerpaniu z tego dochodu, a wigc osiggania gospodarczych celéw
przedsigbiorcy), to jest to przestanka wystarczajaca do uznania, ze jest to lokal zajgty na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a okolicznos¢ wtérnego jego zajgcia przez najemcOw na
cele mieszkaniowe nie ma znaczenia. Zwolennicy stawki nizszej dowodzili, ze kluczowe
znaczenie ma faktyczne wykorzystywanie przedmiotowej nieruchomosci. Jesli zatem stuzy ona
trwatemu zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych posiadacza lokalu, to nie mozna mowic
0 "zajeciu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej". Z dniem 21 pazdziernika 2024 r. Naczelny
Sad Administracyjny, na wniosek Prokuratora Generalnego z dnia 24 maja 2024 r. w sktadzie
siedmiu sedziow podjat uchwale o sygn. akt Il FPS 2/24 rozstrzygajaca, czy budynki mieszkalne
lub ich czesci przeznaczone do najmu majgcego stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych w
ramach prowadzenia przez podatnika podatku od nieruchomosci dzialalnosci gospodarczej,
nalezy traktowaé jako budynki mieszkalne lub ich czgsci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, czy jako budynki
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mieszkalne lub ich cze$ci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. b tej ustawy. Meritum sprawy odnosi si¢ do wskazanej wyzej rozbieznosci
stanowisk w zakresie normatywnego modelu ustalania i ponoszenia cigzaréw podatkowych przez
podmioty gospodarcze bedace podatnikami podatku od nieruchomodci w postaci budynkéw
mieszkalnych i ich cze$ci, jako Zze co do zasady, budynki o charakterze mieszkalnym, w tym
réwniez bedace w posiadaniu przedsigbiorcy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy, tj. wedlug stawki jak dla
budynkow lub ich czesci mieszkalnych. Wyjatkiem od powyzszego jest art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy, w $wietle ktorego wyzsza stawka podatku dotyczy budynkéw mieszkalnych Iub ich
czesci, zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Naczelny Sad Administracyjny
rozstrzygnat ten wieloletni spér. Stanowisko sadu jest korzystne dla podatnikow, bo przesadza,
ze budynki mieszkalne, przeznaczone do najmu w ramach prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej, w takiej czesci, w jakiej stuza zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
najemcow, nalezy traktowad jako budynki mieszkalne, podlegajace opodatkowaniu nizsza stawka
podatku od nieruchomosci. Jednoczesnie jednak NSA wskazal, ze 30-krotnie wyzsza stawka
podatku, wlasciwa do dziatalnosci gospodarczej, powinna mie¢ zastosowanie to tzw. pustostanow
inwestycyjnych, gdy lokale mieszkalne nabywane sa jako forma diugoterminowej lokaty
$rodkéw finansowych w oczekiwaniu na wzrost cen oraz lokali stuzacych do najmu
kroétkoterminowego.

Szczegdlnie trudne i wymagajace zwigkszonego naktadu czasu na zatatwienie,
byty w 2024 r. sprawy dotyczgce zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
oraz pobranych w nadmiernej wysokos$ci, jak réwniez sprawy dotyczace zabezpieczenia
wykonania zobowigzafn wynikajacych z toczacych si¢ postgpowan w sprawie zwrotu dotacji.
Ponadto, podobnie jak w poprzednich latach sprawozdawczych, sprawy te powoduja wiele
trudnosci interpretacyjnych, w szczegélnosci w zakresie kwalifikowania okreslonych wydatkéw
do mieszczacych sie w zakresie wydatkow przeznaczonych na dofinansowanie realizacji
biezacych zadah placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w  zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;j.

W dalszym ciagu pozostaja nie rozstrzygniete, zawieszone przed Samorzagdowym
Kolegium Odwotawczym, sprawy dotyczace decyzji wydawanych przez organ I instancji
w przedmiocie zastosowania art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a mianowicie, czy skorzystanie ze zwolnienia podatkowego przez podmioty posiadajace
prywatng infrastrukture kolejowa stanowi udzielenie niedozwolonej pomocy publiczne;j.
Kolegium uznalo, ze w odniesieniu do prywatnej infrastruktury kolejowej zwolnienie podatkowe
okreslone w tym przepisie moze stanowi¢ niedozwolong form¢ pomocy publicznej, wobec braku
notyfikacji nowelizacji ustawy podatkowej Komisji Europejskiej w sposéb przewidziany przez
prawo. W sprawach rozpoznawanych przez Kolegium dokonywano oceny dopuszczalnosci
zastosowania przepisu krajowego w sytuacji, gdy potencjalnie oznaczatoby ono udzielenie
niedozwolonej pomocy publicznej. W roku 2024 nie zostata udzielona odpowiedz na zadane
przez Naczelny Sgd Administracyjny pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (postanowienie z dnia 19 kwietnia 2023 r. sygn. akt III FSK 3/22)
0 nastepujacej tresci:

»1) Czy w $wietle art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.20 16 r., s. 47) zaktoca lub grozi zaktéceniem
konkurencji przyznanie przez kraj cztonkowski adresowanej do wszystkich przedsigbiorcow ulgi
podatkowej, takiej jak w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit, a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
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i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), polegajacej na zwolnieniu od podatku
od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli wehodzacych w skiad infrastruktury kolejowej
w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra jest udostgpniana przewoznikom
kolejowym?

2) Czy w przypadku odpowiedzi pozytywnej na pytanie 1 przedsigbiorca, ktory skorzystat
ze zwolnienia od podatku na podstawie ww. przepisu krajowego, wprowadzonego bez
zachowania wymaganej procedury, okreslonej w art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 2 7.06.2016 ., s. 47) w zwiazku z art. 2
Rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegotowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst jednolity) (Tekst
majacy znaczenie dla EOG), Dz. U. UE L 248/9 z 24.09.2015 ., jest zobowigzany do zaptaty
zaleglego podatku wraz z odsetkami".

W roku 2024 nastapit wzrost spraw dotyczacych umorzenia zalegtych optat
za parkowanie pojazdow, jak i postgpowarn egzekucyjnych w tym przedmiocie zwigzanych
z nieuiszczeniem optat dodatkowych za parkowanie pojazdéw w strefie ptatnggo parkowania
Miasta Katowice. Powyzsze wynikatlo z wprowadzenia uchwata Rady Miasta Katowice
nr LXVI/1387/23 z dnia 27 lipca 2023 r. rozszerzonej Strefy Platnego Parkowania
oraz Srédmiejskiej Strefie Platnego Parkowania oraz w szczegdlnosci nowych regulacji
dotyczacych kart mieszkaficow oraz stawki zerowej dla inwalidéw parkujacych pojazdy na
oznaczonych miejscach. Decyzje w sprawie ulg w splacie tych niepodatkowych naleznosci
budzetowych maja charakter uznaniowy. Zostaty uregulowane w art. 67 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten rozstrzyga o trybie zalatwiania spraw zwiazanych z tego typu
naleznosciami, tj. obowigzku stosowania w zakresie nieuregulowanym przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego oraz dziatu 1lI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.). Zgodnie z przepisami, wniosek zobowigzanego
musi byé uzasadniony waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, ale takze moze
byé uzasadniony wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami
platniczymi  zobowigzanego. Nie istnieje jednak katalog sytuacji lub zdarzen, ktore
warunkowalyby bezwzgledne udzielenie ulgi. Natomiast wprowadzony zmiany, w szczegolnosci
brak obowiazku pozostawienia zawiadomienia o parkowaniu pojazdu bez uiszczenia opflaty, brak
prawidlowego oznaczenia SPP, jak i wezwania do uiszczenia optat w wysokosci kilkunastu
tysiecy ztotych dla poszczegdlnych oséb, doprowadzity do wielu dramatéw ludzkich, ktdre
kazdorazowo wymagaty indywidulanego podejscia do rozpatrywanej sprawy.

Kolejnym rodzajem spraw wymagajagcym zwigkszonego naktadu pracy byly sprawy
dotyczace Spotki Restrukturyzacji Kopali S.A. w Bytomiu, ktora w zwigzku z prowadzona
dziatalnoscia likwidacyjng kopalh wnosita w roku 2024 o stwierdzenie nadptat w podatku od
nieruchomoséci, korygujac deklaracje podatkowe w zakresie stawki przewidzianej dla budynkow
oraz gruntéw bedacych w jej posiadaniu. Spotka na terenie wielu gmin woj. slaskiego wylaczyta
cze$é nieruchomosci z opodatkowania stawkg przewidziana jak dla dziatalnosci gospodarczej,
a nastepnie zastosowata dla nich stawki jak dla budynkéw pozostatych wskazujac, ze prowadzi
nie tylko dziatalno$¢ gospodarcza, ale réwniez pozostata dziatalno$¢ statutowa — dziatalnos¢
likwidacyjng. W zwiazku z powyzszym, wedtug Spotki nieruchomosci powinny by¢ wytaczone
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako zwigzane z prowadzeniem z dziatalnosci
gospodarczej i zastosowana powinna by¢é wobec nich stawka dla budynkéw pozostatych.
Rozpatrujac szereg spraw dotyczacych tego zagadnienia, Kolegium zajmowato w roku 2024
jednoznaczne stanowisko, wskazujac miedzy innymi na btedne utozsamianie przez Spotke cechy
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zarobkowoséci  dziatalnosci  gospodarczej z generowaniem zysku i wywodzeniem,
ze tylko czynnosci lukratywne sa dziatalnoscia gospodarcza, a pozostate obowiazki, ktore ustawa
naklada na kazdoczesnych wiascicieli wygaszonych kopalni, nie sa takg dziatalnoscig. Obowigzki
te, zdaniem zespolu podatkdw, ciaza na podmiotach korzystajacych uprzednio ze $rodowiska
i moga by¢ wykonane przez nie lub zlecone innym podmiotom. Likwidacj¢ danej kopalni
wykonuje si¢ w oparciu o plan ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego i stanowi to ostatni
element prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mimo iz sam w sobie nie jest nastawiony na
osiagniecie zysku. Z faktu, ze zrédlem obowiazkéw zwiagzanych z likwidacjg kopalni jest ustawa
nie wynika, ze jest to wykonywanie zadad publicznych. Przedsigbiorcy majg bowiem wiele
ustawowo natozonych obowigzkéw. Nie ma tez znaczenia fakt dotowania dziatalnosci, skoro
spotka jest jednoosobowa spOtka Skarbu Panstwa i cata jej dziatalno$¢ — lukratywna
i nielukratywna — jest ostatecznie finansowana z budzetu panstwa. Przyjecie stanowiska Spéfki
oznaczatoby, ze cala dziatalno$¢ wydobywcza jest dziatalnoscig publiczna, a nie gospodarcza
i powinna byé opodatkowana najwyzsza stawka jedynie w tej czesci, w jakiej jest dochodowa.
Taka argumentacja natuszataby zasade réwnosci gospodarczej podmiotéw publicznych
i prywatnych, a takze réwnowage rynku UE. Wobec niekorzystnego wyroku WSA w Gliwicach
w sprawie o sygn. akt I SA/GI 1567/23 z dnia 3 lipca 2024 r., ktérym uchylono decyzj¢ Kolegium
utrzymujgca w mocy decyzje organu podatkowego [ instancji, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach wniosto do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge kasacyjng oraz zwrécito sie do NSA o rozpoznanie sprawy poza kolejnoscia, z uwagi na
wielo$é prowadzonych postepowan w tym zakresie. Wyrokiem NSA z dnia 31 stycznia 2025 r.
sygn. akt III FSK 1350/24 uchylony zostat zaskarzony wyrok w catosci, a skarga Spotki
oddalona. Zatem wypracowane przez zespSt podatkéw stanowisko w tym zakresie okazato sig

stuszne i zasadne.

4, Zesp6ét ds. nieruchomo$ci z problematyki dotyczacej aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego rozpatruje sprawy dotyczace:

1) aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w zwigzku ze zmiang wartosci
nieruchomosci,

2) aktualizacji stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

W tym zakresie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach wydaje:

- orzeczenia oddalajgce wniosek o ustalenie uzytkownika wieczystego,

- orzeczenia ustalajace nowg oplatg z tytutu uzytkowania wieczystego,

- orzeczenia ustalajgce stawke procentowg opfaty rocznej

- postanowienia zatwierdzajace ugode pomiedzy uzytkownikiem wieczystym, a wiascicielem

gruntu.

Aktualizacja opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
regulowana jest przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wynika ze zmiany wartodci
nieruchomosci gruntowej oraz zmiany stawki procentowe;j tej oplaty.

Problemy orzecznicze wynikaja przede wszystkim z:

- z wadliwych ustalen stanu faktycznego i niekompletnosci dokumentacji, na podstawie ktorej
wlasciciel nieruchomosci wypowiedziat dotychczasowa optate roczng lub stawke procentowa
opflaty rocznej,
- z brakéw, ktérymi byty obarczone wnioski inicjujace postgpowania przed Kolegium — nie
usuniete w toku postgpowania przed wiascicielem nieruchomosci,
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- wplywem spraw o skomplikowanych stanach faktycznych wynikajacych ze stosunkow
cywilnych uksztattowanych niepelnie przy ustanawianiu uzytkowania wieczystego,

- brakiem korelacji pojeciowej wynikajacych z regulacji przepisow prawa miejscowego
Z pojeciami ustawowymi,

- nietypowosci i skomplikowania stanéw faktycznych wynikajacych z poszczego6lnych spraw
wynikajacych z nawarstwienia nieuregulowanych na przestrzeni wielu lat elementéw danego
stosunku uzytkowania wieczystego,

- rozbieznosci interpretacyjnej judykatury,

- z bardzo duzej liczby spraw w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wywotana dodaniem art. 189g i n. dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
na rzecz uzytkownika wieczystego.

Trudnosci zwiazane z rozpatrywaniem wnioskéw w sprawie aktualizacji optaty wynikaja
bardzo czesto z niezrozumienia przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci procedury tego
postepowania, ktére tylko w niewielkim zakresie dopuszcza stosowanie k.p.a. Wnioski
uzytkownikéw wieczystych skiadane sa za poérednictwem organu wypowiadajacego i w bardzo
wielu przypadkach wymagaja uzupetnienia. Kolegium w konsekwencji musi wzywac skarzacych
do uzupetienia wniosku.

Czynnosci zwiazane z uzupelnianiem wnioskow oraz uzyskanie stanowisk rzeczoznawcow
majatkowych i oczekiwanie na oceny operatéw szacunkowych dokonywane przez komisje przy
stowarzyszeniach rzeczoznawcéw majgtkowych znacznie wplywaja na wydhuzenie terminéw
zalatwienia spraw.

Koniec roku to tradycyjnie okres nasilenia si¢ wypowiedzen dotychczasowych opfat
rocznych, ktére musza byé dorgczone do 31 grudnia, roku poprzedzajacego ich obowigzywanie.
Tym samym nastgpuje kumulacja wptywu spraw w pierwszej potowie roku, od ktérego maja

obowigzywac.

5. Zespélt ds. nieruchomosci z szeroko rozumianej problematyki zwigzanej
z nieruchomosciami rozpatruje sprawy z zakresu:

1) udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego drég publicznych,

2) wymierzania kar za zajecie pasa drogowego drég publicznych bez zezwolenia zarzadcy
drogi, z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu, o powierzchni wigkszej
niz okres$lona w zezwoleniu,

3) naktadania obowiazku przywrécenia pasa drogowego drog publicznych do stanu
poprzedniego,

4) ustalanie warunkéw zajgcia pasa drogowego, warunkow jego przywrdcenia do stanu
poprzedniego, a takze wysokosci optaty w zwiazku z awarig urzadzenia obcego znajdujacego
si¢ w pasie drogowym,

5) udzielania zezwoleri na lokalizowanie w pasie drogowym drég publicznych urzadzen obcych
oraz reklam,

6) wydawania zaswiadczen w przedmiocie prowadzonych postepowani  dotyczacych
nieruchomosci,

7) podziatéw nieruchomosci,

8) rozgraniczen nieruchomosci i kosztéw postgpowania rozgraniczeniowego,

9) przeksztatceri w prawo whasnosci prawa uzytkowania wieczystego gruntu,
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10) sprostowania btedéw pisarskich, rachunkowych oraz innych oczywistych omytek w aktach
wiasnoéci ziemi wydanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r.
o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. 1971.27.250),

11) stwierdzania na podstawie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami nabycia z mocy prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wiasnosci
budynkéw, innych urzadzen i lokali przez panstwowe i komunalne osoby prawne oraz Bank
Gospodarki Zywnosciowej, ktére posiadaly w dniu 5 grudnia 1990 r. grunty w zarzadzie,

12) stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania nieruchomosci zajmowanej przez rodzinny ogréd
dziatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych,

13) ustalenia dodatkowej optaty rocznej z tytutu niezagospodarowania w terminie nieruchomosci
pozostajacej w uzytkowaniu wieczystym,

14) wydawania na podstawie ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2025 r.
poz. 6) postanowien ws. zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wlasnosci, decyzji ustalajacych wysokos$¢ lub okres wnoszenia
rocznej oplaty przeksztalceniowej, oraz decyzji ustalajacych optate jednorazowa lub kwote
nalezng do zaptaty po zastosowaniu bonifikaty,

15) wydawanie decyzji ws. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w trybie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 900)

16) ustanawiania trwatego zarzadu w trybie art. 43 i n. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami,

17) aktualizacja i ustalenie oplat i stawek procentowych z tytutu trwatego zarzadu w trybie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

18) przyznania wlasnosci w trybie art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw,

19) przeniesienia wilasnoséci dziatki i ustanowienie stuzebnosci w trybie art. 6 ustawy
z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym,

20) stwierdzania nabycia przez Skarb Panstwa wiasnosci nieruchomosci albo uzytkowania
wieczystego w trybie art. 9 ust. 2i ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym,

21) egzekucji obowigzkéw w sprawach ww.

Najwazniejsze problemy jakie napotkano w dziatalnosci orzeczniczej sg zwigzane:

- z rozbieznoscia w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach
stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania przez stowarzyszenie ogrodowe prowadzace rodzinny
ogréd dzialkowy w sytuacji wezedniejszego oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste;

- z problematyka zmiany decyzji w sprawie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego
powodowanej zmiana uchwat ustalajacych stawki optat za zajecie pasa drogowego;

- ze zwiekszong liczbg spraw rozpatrywanych w trybach nadzwyczajnych;

- z rozbieznoséciag w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
S3adéw Administracyjnych dotyczacym podziatéw nieruchomosci;

- ze stosowaniem art. 127 § la k.p.a. w odniesieniu do decyzji organéw I instancji
zawierajacych klauzule dodatkowe - warunki;
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- z nieprawidlowo ustalonym stanem faktycznym przez organ I instancji w zakresie
dotyczacym przestanek natozenia na dany podmiot kary za zajecie pasa drogowego - a przez to w
wypadku ponownego rozpatrywania przez Kolegium pojawiaja sig trudnosci dowodowe
zwigzane z ustaleniem stanu faktycznego z uwagi na zakonczenie jego zajgcia przez sprawce.
Kolegium jako organ odwotawczy rozstrzygajacy sprawg po raz drugi prowadzi postgpowanie,

gdy dany pas drogowy nie jest juz zajety.

6. Zespol ds. komunikacji i dzialalnosci gospodarczej rozpatruje z problematyki
komunikacji, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dzialalnosci gospodarczej
sprawy z zakresu:

1) nadzoru nad przyznawaniem uprawniefi do prowadzenia pojazdow mechanicznych,

2) nadzoru nad wykonywaniem uprawnien do prowadzenia pojazdow mechanicznych
(w szczegblnosci cotfhiecia uprawnien do prowadzenia pojazdow, skierowania kierowcow na
badania lekarskie, psychologiczne, kontrolne sprawdzenie kwalifikacji);

3) dokumentéw dotyczacych prowadzenia pojazdoéw mechanicznych (w,_ szczego6lnosci
zatrzymania prawa jazdy, wydania i wymiany dokumentu); ,

4) uniewaznienia egzaminéw na prawo jazdy,

5) skre$lenia instruktora prawa jazdy z ewidencji instruktoréw;

6) kosztow zwiazanych z usuwaniem pojazdéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w zakresie naktadania na bylych
wihadcicieli  pojazdéw  obowigzku zaptaty kosztéw  zwigzanych  z usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowanjem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu powstatych
od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia postgpowania;

7) ulg w sptacie zobowigzan publicznoprawnych dotyczacych m.in. kosztow zwiazanych
z usuwaniem pojazdéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym i administracyjnych kar pienigznych z tytutu niezawiadomienia
w terminie starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu, a takze nieztozenia wniosku o rejestracje
pojazdu w ustawowym terminie;

8) egzekucji obowiazk6éw o charakterze niepienigznym dotyczacych rozpatrywanych spraw;

9) wynagrodzenia za dozoér i przechowywanie pojazdu usunietego z drogi publicznej w trybie
art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym;

10) rejestracji pojazdow;

11) administracyjnych kar pienigznych z tytutu niezawiadomienia w terminie starosty o nabyciu
lub zbyciu pojazdu, a takze nieztozenia wniosku o rejestracj¢ pojazdu w ustawowym
terminie;

12) administracyjnych kar pienigznych z tytulu niezwrécenia w terminie blankietéw
profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych, profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych
oraz profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych;

13) administracyjnych kar pienigznych z tytutu niewypetnienia obowigzkéw okreslonych w art.
53 ust. 1 pkt 1-6 oraz ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow
niebezpiecznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 756 z pozn. zm.);

14) administracyjnych kar pienig¢znych z tytutu z tytutu naruszenia obowigzku prowadzenia
wykazu pojazdéw uzywanych w ruchu drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego i zalegalizowanych profesjonalnych tablic rejestracyjnych
w systemie teleinformatycznym obstugujacym centralna ewidencj¢ pojazdow;
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15) sprawy licencji i zezwolen na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu

0s0b, w tym nakladania kar administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym;

16) wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych;
17) cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych;
18) nadzoru nad agencjami zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

19) cofniecia uprawnien diagnosty;

20) nadzoru nad prowadzeniem os$rodkéw szkolenia kierowcow;

21) orzekania o utracie dobrej reputacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym,;

22) wykreslenia z rejestru ztobkow i klubdw dziecigcych

Z ww. spraw najwieksza liczbe stanowig sprawy dotyczace naktadania administracyjnych kar
pienigznych z tytutu niezawiadomienia w terminie starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu,
oraz nieztozenia wniosku o rejestracj¢ pojazdu w ustawowym terminie.

Rozstrzyganie ww. spraw napotykato nie tylko na dotychczas 1stmejqce trudnosci
wynikajace z rozbieznej wykladni przepisow prawa regulujacych t¢ materie spraw
oraz administracyjnych kar pienieznych, brak uksztattowanej linii orzeczniczej sadow
administracyjnych, lecz takze na trudno$ci zwigzane ze zmiang stanu prawnego w zakresie
regulujgcym ww. problematyke, dokonang ustawa z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczania niektorych skutkéw kradziezy tozsamosci (Dz. U. poz. 1394 ze zm.).
Utrudnieniem w stosowaniu obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2024r. nowych regulacji
prawnych w zakresie kar pienieznych z tytutu niezawiadomienia w ustawowym terminie starosty
0 zbyciu pojazdu oraz nieztoZenia w ustawowym terminie wniosku o rejestracje pojazdu jest
problem zwigzany z ustaleniem organu wiasciwego do zatatwienia sprawy w przypadku, gdy
stronami postgpowania sg osoby zamieszkate na terenie roéznych powiatéw, ktoére ponosza
odpowiedzialno$¢ solidarna, a takze brak mozliwosci stosowania instytucji odstapienia od
natozenia kary, wynikajacy z art. 140n ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 z pdzn. zm.). Od dnia 1 stycznia 2024r. obowiazuje
bowiem przepis, ktdry stanowi, ze ,,Do kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 140ma i art.
140mb, przepiséw art. 189d-189f ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢”. Powyzsze oznacza, ze w postgpowaniu w sprawie naktadania
kar w zwigzku z niewykonaniem w terminie obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje czy
dokonania zawiadomienia o zbyciu pojazdu - wytgczono stosowanie instytucji prawnych (takich
jak: miarkowanie kary, dzialanie sity wyzszej, odstgpienie od nakladania kary), ktdre
umozliwialyby organom administracji publicznej uwzglednianie przy wydawaniu decyzji
w sprawie nakladania kar podnoszonych przez strony szczegélnych okolicznosci sprawy,
uniemozliwiajacych im wykonanie obowigzku w terminie. Utrudnieniem w stosowaniu regulacji
prawnych w zakresie kar pienieznych jest takze brak regulacji prawnych dotyczacych liczenia
termindéw materialnych. W kontekscie powyzszych uwag zwréci¢ nalezy uwage takze na fakt,
ze wprowadzajgc z dniem 1 stycznia 2024r. obowigzek rejestracji pojazdéw w terminie 30 dni
od dnia ich nabycia (art. 73aa ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym), jednoczesnie uregulowano, ze w przypadku nabycia pojazdu w drodze spadku
termin ten biegnie od dnia prawomocnego orzeczenia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo
sporzadzenia aktu po$wiadczenia dziedziczenia. Rozpatrujac przedmiotowe sprawy Zespot
niejednokrotnie zauwazat, ze spadkobiercy nie mogli dotrzymac terminu na zlozenie wniosku
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o rejestracje pojazdu z przyczyn lezacych po stronie sadu (oczekiwanie na wydanie i dorgczenie
prawomocnego postanowienia spadkowego).

Ponadto, sposréd rozstrzyganych w Zespole spraw do szczegélnie trudnych i wymagajacych
zwickszonego czasu na zalatwienie z uwagi na skomplikowany stan faktyczny i prawny oraz
watpliwosci orzecznicze wynikajace z rozbieznego orzecznictwa sadowo-administracyjnego
zaliczy¢ nalezy sprawy dotyczace: rejestracji pojazdow; kosztow zwigzanych z usuwaniem
pojazdéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym; wykreslenia agencji zatrudnienia z rejestru agencji zatrudnienia; uniewaznienia
egzaminéw na prawo jazdy; cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych; cofnigcia

uprawnien diagnosty.
7. Z problematyki dostep do informacji publicznej:

Poszczegblne przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej podlegaly dalszemu
obudowaniu orzecznictwem sadéw administracyjnych, co stuzy jednolitosci orzeczniczej
organéw administracji oraz sadéw. Dziafalno$¢ orzecznicza SKO w ., Katowicach
w przedmiocie dostepu do informacji publicznej, jak zawsze (takze w 2024 r.) przebiegata
dwutorowo. Z jednej strony Kolegium Odwotawcze petnito rolg¢ organu wyzszego stopnia,
z drugiej strony, Prezes Kolegium byt podmiotem do ktorego, jako dysponenta informacji
wystepowano z  wnioskami o udostepnienie informacji publicznej. W postepowaniach
odwotawczych, dotyczacych odmowy dostepu do informacji publicznej, kwestig najistotniejszg
byla definiowanie informacji publicznej, jako przetworzonej oraz ewentualnie ocena czy po
stronie wnioskodawcy istnieje szczegdlnie istotny interes publiczny aby taka informacj¢
udostepnié. Nadto odmowy dostepu do informacji publicznej, przez organy pierwszej instancji
opieraty si¢ o powolywanie si¢ na tajemnice ustawowo chronione oraz tajemnice przedsigbiorcy
i ochrong prywatnosci oséb fizycznych. Znaczna cz¢s¢ decyzji organow pierwszych instancji, od
ktérych wniesiono odwotanie, zostata przez Zesp6t orzeczniczy SKO (jak w poprzednich latach)
uchylona do ponownego rozpatrzenie, ze spostrzezeniem, ze dysponenci informacji naduzywaja
kwalifikacji zadanej informacji jako przetworzonej, bez szczegbtowego wykazania na czym to
przetworzenie miatoby polega¢, bez wskazania zakresu dokumentéw wymagajacych
ewentualnych analiz ich tresci. Z drugiej strony nalezy wskazaé, ze wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, coraz czeéciej sa wielowatkowe (ztozone) i dotycza udostgpnienia coraz
liczniejszych kopii dokumentow (w tym decyzji, postanowief, umow, faktur, itp.). Procedura
dostepu do informacji publicznej, w coraz liczniejszych przypadkach naduzywana jest do
gnebienia  dysponentow informacji i zmuszania ich do coraz wigkszego zaangazowania W
postepowania dotyczace udostgpniania kolejnych i kolejnych dokumentéw, udzielania wyjasnien
itp. Powyzsze okolicznosci prowadza do tego, ze coraz liczniej (w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego) tworzone sa specjalistyczne stanowiska lub wigksze jednostki
organizacyjne dedykowane procedurze dostepu do informacji publiczne;j.
W Kolegium prowadzono takze postepowania zwigzane z wnioskami kierowanymi do niego jako
dysponenta informacji publicznych. Najczgsciej wnioski te (jak w latach ubieglych) dotyczy
udostepnienia okreslonych decyzji administracyjnych lub postanowien tego organu, ale takze
znajdowaly si¢ wnioski zawierajgce zadania udostepnienia informacji zwigzanych biezacym
funkcjonowaniem (zamdéwienia publiczne, wynagrodzenia, sprawozdawczos¢, itp.).
Okres sprawozdawczy by! kolejnym w ktérym nasilone byty kierowania do SKO w Katowicach
w trybie dostepu do informacji publicznej (przede wszystkim przez kancelarie prawne, ale
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réwniez przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci), wnioskéw majacych utatwié wnioskodawcy
ustalenie  stanéw  prawnych okreslonych nieruchomosci (zwlaszcza na obszarach
inwestycyjnych), poprzez probeg pozyskania informacji czy w przesztosci w tym organie byly
prowadzone okre$lone czynnosci orzecznicze zwigzane z tymi nieruchomosciami i jaki byt
ewentualnie ich rezultat. Specyfika postgpowania zwigzanego z udostgpnieniem informacji
publicznej polegajaca na stosunkowo krétkim terminie zalatwienia sprawy (do 14 dni), cow
potaczeniu z koniecznoscia analizy obszernej tresci dokumentow chronionych przez organ
pierwszej instancji (dokumentacja finansowa, techniczna, umowy, itp.), wymaga szczegélnej
koncentracji pracy. Nadto zwazywszy na odformalizowany sposob sktadania wnioskéw o
udostepnienie informacji publicznej, nadal czgstym zjawiskiem bylo to, ze odwotania sktadane
byly z brakami formalnymi (np. bez podpisu osoby wnoszacej odwotanie, bez petnomocnictwa,
itp.), co wymaga od Kolegium przed merytorycznym badaniem sprawy (odwotania)
podejmowania dodatkowych czasochtonnych, czynnosci wstgpnych. Powyzsza uwaga dotyczy
réwniez sktadanych do Kolegium Odwotawczego (jak dysponenta) wnioskéw o udostepnienie
informacji, gdyz wnoszone sa one generalnie przez osoby anonimowej, bez podpisu
wnioskodawcy, poprzez poczte e-mailowg. Wszystkie to okolicznosci wymagaja przed
ewentualnym wydaniem decyzji, przeprowadzania dodatkowych czynnosci uzupetniajgcych.

8. Z problematyki spraw og6lnych:

W roku 2024 Zespét orzekajacy w sprawach kwalifikowanych jako ,ogélne”, tak jak
w poprzednich latach generalnie zajmowat si¢ w tematyka dotyczaca: dofinansowania kosztow
ksztalcenia miodocianych pracownikéw, ochrony zwierzat, dofinansowaniem ze $rodkow
Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, $wiadczen okreslonych
w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (w kontekscie zwrotu dofinasowania kwalifikowanego przez organy pierwszej
instancji jako nienalezne), stypendiow dla uzdolnionych dzieci i miodziezy, stypendiow dla
twércéw kultury, czy tez stypendidw sportowych —rozpatrywano takze wszelkie sprawy
nietypowe i pojedyncze, ktérych nie mozna przypisa¢ do pozostatych ~zespotow orzeczniczych
SKO w Katowicach (np. umorzenie nalezno$ci za pobyt w izbie wytrzezwien, odwotania od
wdecyzji” o przydziale lokali mieszkaniowych, odmowa wydania zaswiadczenia, nalozenia
grzywny, itp.). Cz¢$¢ spraw zwigzanych z orzekaniem w  zakresie ,,Spraw ogblnych” wymaga
ich rozpatrzenia w krétszych niz ogélnie przyjete terminach (np. 7 dni — odebranie zZwierzegcia)
lub wymagato koncentrowania czynnosci rozpoznawczych celem szybkiego zalatwienia spraw,
szczegblnie w tematyce zwiazanej z pomocg osobom niepetnosprawnym lub zwrotu swiadczen
covidowych przez pracodawcéw, ktérzy pobrali je wezesniej nienaleznie.
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