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OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach (zw. dalej Kolegium lub SKO)
jest panstwowa jednostka budzetows.

Podstawe prawng dzialania Kolegium stanowi:

- ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 570)
- oraz rozporzgdzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawows.

Zgodnie z wyzZej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze s3 organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania w szczegolnosci:

- odwotan od decyzji,

- zazalen na postanowienia,

- zagdan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r, poz. 775 t., zw. dalej — kp.a) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 tj,,
zw. dalej — Op),

- w innych sprawach na zasadach okres$lonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwo$ci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw wihasciwosci samorzadowych
kolegiéw odwotawczych (Dz. U. z 2003 r, nr 198, poz. 1925), powiaty:
bedzinski, bierunsko-ledzinski, gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki, tarnogdrski
i wodzistawski oraz miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dgbrowa Goérnicza, Gliwice,
Jastrzebie-Zdr6j, Jaworzno, Katowice, Myslowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik,
Siemianowice Slqskie, Sosnowiec, S'wi(;toch’rowice, Tychy, Zabrze i Zory wraz z gminami
znajdujacymi si¢ na tym obszarze.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest
wylacznie przepisami obowigzujgcego prawa.




2. Obsada kadrowa Kolegium.
2.1. Kolegium sktada si¢ z 63 cztonkdw: 35 etatowych 1 28 pozactatowych.
Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WYZSZ€ prawnicze: wyzsze administracyjne:
33 2
Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:
WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne: WyZsze inne:
22 5 1

Wsréd etatowych cztonkow Kolegium:

- dwie osoby posiadajg tytut profesora zwyczajnego,
- sze$¢ 0séb posiada tytut doktora nauk prawnych,

- jedna osoba ukonczyta aplikacj¢ s¢dziowska,

- dziesi¢¢ 0s6b ukonczyto aplikacje radcowska.

Wsréd cztonkow pozaetatowych:
- jedna osoba posiada tytut doktora nauk prawnych,
- dwanascie o0s6b ukonczyto aplikacje radcowska.

W okresie sprawozdawczym w obsadzie personalnej Kolegium nastapity nastepujace zmiany:

1. Z dniem 17 paZzdziernika zostal powolany na stanowisko asesora Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach Pan Mikotaj Darmosz. W zwigzku z powyzszym
zostal odwolany ze stanowiska etatowego cztonka Kolegium w Katowicach.

2. W listopadzie 2023 roku do Prezesa Kolegium wptyneto pismo od Pani Katarzyny Cibis
pozaetatowego cztonka kolegium z prosba o przeksztalcenie jej cztonkostwa pozaetatowego
na cztonkostwo etatowe. Prezes Kolegium wyrazit zgode, poniewaz w pazdzierniku odszedt
do WSA Pan Mikofaj Darmosz. W zwigzku z powyzszym Prezes zwotal Zgromadzenie
Ogélne Cztonkéw Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach na dzien 27
listopada 2023 roku celem zaopiniowania kandydatury Pani Katarzyny Cibis na stanowisko
ctatowego czlonka kolegium. Po tajnym glosowaniu pozytywnie opiniujacym jej
kandydature, zostal sporzadzony wniosek wraz dokumentacja niezbedna do powotania
i wystany do Kancelarii Premiera w dniu 28 listopada 2023 roku. W dniu 8 grudnia 2023 roku
Pani Katarzyna Cibis ztozyta Prezesowi pismo wycofujace swoja prosb¢ o zmian¢ charakteru
cztonkostwa z powodow osobistych. Prezes wycofat ztozony wniosek dotaczajac rezygnacje
Pani Katarzyny Cibis prosba o anulowania wniosku.

2.1. Na dzien 31 grudnia 2023 roku Kolegium liczyto 35 cztonkéw etatowych i 28 czionkow

pozaetatowych.
2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 27 etatow:
Kierownik Biura 1 etat |
Glowny Ksiggowy 1 etat |
Pozostali pracownicy biura 25 etatow (w tym 2 osoby po 0,75 etatu)

Wyzsze wyksztalcenie posiada 16 osob zatrudnionych w Biurze Kolegium.



2.3. Czlonkowie Kolegium w okresie sprawozdawczym publikowali prace naukowe, monografie,
rozprawy, artykuly naukowe, referaty na konferencje naukowe m.in.:

1) Ewa Sladkowska, Uplyw czasu a gwarancje przestrzegania norm procesowych w ogélnym
postepowaniu administracyjnym, Roczniki Administracji i Prawa, ISSN 1644-9126, e-ISSN
2720-7552,2023, T. 23, Nr 3, s. 155-175,,

2) G. Laszczyca, Pojecie strony w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2023, ISBN 978-83-8328-413-2, monografia,

3) G. Laszczyca, Rozdz. 18.2-18.3, Rozdz. 1.1-1.3, 1.5 (razem z W. Pigtek), System Prawa
Sgdownictwa Administracyjnego, Tom 1. Zagadnienia ogélne, red. G. Laszczyca, W. Piatek,
Wolters Kluwer Polska Warszawa 2023, ISBN 978-83-8328-614-3

4) G. Laszczyca, Tryb (technika) dzialania organu kolegialnego w postgpowaniu
administracyjnym, Ksiega Jubileuszowa Prof. Andrzeja Matana; Stosowanie Prawa
Administracyjnego, red. G. Laszczyca, Wolters Kluwer 2004 (oddane do druku),

5) G. Laszczyca (wspolautorstwo z A. Matan), Samorzadowe akty zajecia stanowiska jako
forma aktow nadzoru nad samorzgdem terytorialnym; Artykul zlozony do Ksiggi
Jubileuszowej prof. W, Chroscielewskiego i P. Tarno, stron 22 (oddane do druku),

6) R. Soltysik, Mozliwo$¢ wydawania decyzji wz dla inwestycji polegajacych na budowie
elektrowni fotowoltaicznej, Nieruchomosci, C.H. BECK, 2023 r., Nr 6

7) A. Makarucha, Analiza obszaru analizy — regulacja art. 61a ust. 5a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w praktyce, Nieruchomosci, C.H. BECK, 2023 r., Nr 8

8) A. Makarucha, Poprawne wyznaczenie obszaru analizowanego jako warunek sine qua non
prawidlowej decyzji wz, Nieruchomosci, C.H. BECK, 2023 r., Nr 10

9) D. Gregorczyk, Opodatkowanie budowli przemystowych w budynku. Decyzja SKO
w Katowicach z 20 pazdziernika 2022 r. (SKO.FP/41.4/309/2022/10295), OwSS 2023, nr 4,
s. 39-46.

10) D. Gregorczyk (i inni), System Prawa Sgdownictwa Administracyjnego, Tom 1. Zagadnienia
ogolne, red. G. Laszczyca, W. Piatek, Warszawa 2023,

11) J. Gluminska-Pawlic, T. Gw6zdz, Local Taxes in the Jurisprudence of Local Government
Bodies [w:] ,,TEKA Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie”, Nr 2/2023,

12)J. Gluminska-Pawlic, T. Gw6zdz, Dochody jednostek samorzadu terytorialnego — rozwdj czy
koniec samorzadnosci lokalnej? [w:] Feret Elzbieta, Majka Pawet (red.): Ksigga Zjazdu
Katedr 1 Zaktadow Prawa Finansowego 1 Podatkowego
"Misja prawa finansowego — wyzwania wspolczesnosci", 2023, Rzeszoéw,

13)T. Gwo6zdz, D. Kolodziej, Kontrola finansowania partii politycznych wykonywana
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg [w:] ,,Studia Wyborcze”, Nr 35/2023;

14) W. Szafranska [w:] System Prawa Sgdownictwa Administracyjnego, Tom 1. Zagadnienia
ogolne, red. G. Laszczyca, W. Pigtek, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023, ISBN 978-
83-8328-614-3, rozdz. 18.5, 18.7 — 18.9;

15) W. Szafranska, Oplata za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
a aktualizacja oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego (uwagi na tle art. 21 ustawy z 2018 r.);
Przeglad Prawa Publicznego, (przyj¢te do druku),

16) W. Szafranska, Kilka uwag o przywracaniu pasa drogowego do poprzedniego stanu
uzytecznosci w przypadku posiadania stosownego zezwolenia na zajecie, Studia Iuridica

Toruniensia, (przestane do druku),




17)Jadwiga Gluminiska - Pawlic, Lidia Zacharko Bezprawne postugiwanie si¢ tytutem
i stopniem naukowym, Czasopismo: Gubernaculum et Administratio, Cz¢stochowa nr 2 (27),
Potrocznik Wydziatu Prawa i Ekonomii UJD, ISSN czasopisma 1730-2889,

18) Adrian Zacharko, Lidia Zacharko, Samorzad Terytorialny jako forma upodmiotowienia
spotecznoscei lokalnych pod red. Bogdana Dolnickiego, tytul rozdziatu Regionalna Rada
Gospodarczo- Spoteczna 1 Ochrony Srodowiska jako przyktad zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego we Francji, Wolter Kluwer Warszawa 2023 r.,
ISBN 978-83-8328-583-2,

19) Lidia Zacharko Spoteczny wymiar gospodarki rynkowej, pod redakcja Jadwigi Glumiriskiej —
Pawlic i Bogustawa Przywora, Tytul rozdziatu: Rola pafistwa w gospodarce rynkowe;j. Idea
spotecznej gospodarki rynkowej w nauce francuskiej, Beck Warszawa 2023,
ISBN 978-83-8291-912,

20)Lidia Zacharko, Jolanta Blicharz, Odpowiedzialno$¢ samorzadu terytorialnego w sferze
spotecznej i gospodarki przestrzennej, Tytul rozdzialu: Wplyw kapitatu spotecznego
na dziatalno$¢ samorzadu gminnego - kilka refleksji, pod redakcja Mirostawa Steca
i Katarzyny Matysa Sulinskiej, ISBN 978-83-8328-666-2

21)Jolanta Blicharz, Lidia Zacharko Zastosowanie sztucznej inteligencji i robotyki w ustugach
opiekunczych $wiadczonych osobom starszym: szansa czy zagrozenie, Czasopismo:
Ius et Administratio, Rzeszow 2023 nr 2 (51), pélrocznik Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego, ISSN czasopisma: 2300-4797,

3. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach miesci si¢
w Katowicach w budynku przy ul. Dabrowskiego 23. Budynek ten jest wlasnoscig
Wojewddztwa Slaskiego, a SKO zajmuje II pietro budynku oraz jedno pomieszczenie
piwniczne o lacznej powierzchni 1119,45 m?. W osobnych pomieszczeniach, na zajmowanym
przez SKO pietrze, znajduja si¢ serwerownie, w ktdrych s3a zainstalowane serwery
obstugujace wewnetrzng sie¢ komputerowa, urzadzenia zabezpieczajace oraz zainstalowana
jest centrala telefoniczna obshugujaca wewnetrzng sieé telefoniczng kolegium.

Stanowiska pracy wyposazone sg w sprz¢t komputerowy, drukarki, oraz skanery stuzace
do skanowania dokumentéw w celu ich archiwizacji. W wydzielonych pomieszczeniach
znajduja si¢ kserokopiarki oraz niszczarki dokumentéw. Pozaetatowi cztonkowie kolegium
korzystajg z pomieszczenia, w ktérym sa urzadzone stanowiska pracy wyposazone
w komputery.

Sytuacja lokalowa Kolegium jest trudna. Od lat Kolegium boryka si¢ z brakiem miejsca
na archiwum akt, a obecnie brakuje juz miejsca na przechowywanie papieru ksero,
niezbednych materialow eksploatacyjnych do urzadzen biurowych czy srodkéw czystosci.
Czes¢ pomieszczen biurowych zostata zaadaptowana i pelni rol¢ archiwum.

W okresie sprawozdawczym zakupiono: serwer do programu kancelaryjnego ,,e-Resak”,
ktory zastgpit wyeksploatowany i przestarzaly serwer uzytkowany dotychczas w Kolegium,
drukarki, skanery, urzadzenia sieciowe, laptopy oraz komputer stacjonarny. Ponadto
zakupiono niszczarki dokumentéw oraz regaty na akta do archiwum.




CZESCII

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja 21 246
W tym spraw :
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego’! 1782

(facznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste)

1.2. wptyw w roku objetym informacja 19 464
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja’
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogétem 17 247
Lp. Okreslenie rodzaju spraw Liczba
spraw
I objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe; 2782
2 dziatalno$¢ gospodarcza 15
3. planowanie i zagospodarowanie terenu 453
4. pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna,
o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki
mieszkaniowe, sprawy socjalne 8 745
5 gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste
uzytkowanie), przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne 383
6. ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady
i utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 1819
7.  |prawo wodne 57
8. rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rédlagdowa, fowiectwo B 14
9, handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 26
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 2415
11. |prawo gdrnicze i geologiczne 4
12. |egzekucja administracyjna 117
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie
Dziatu VIII k.p.a. 417
2.2, Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023, poz. 259, zw.
dalej jako Ppsa)”® | 868
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste. 349
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych




CZESC III
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych og6élem w roku objetym informacjy 19 237
Lp. |Okre$lenie rodzaju rozstrzygnieé™ Liczba
spraw
1. |Akty wydane przez SKO jako organ II instancji 12 747
w tym
akty wydane przez SKO w trybie 127 § 3 k.p.a. oraz jako organ II instancji
zgodnie z art. 221 Op 7
2. | Akty wydane przez SKO jako organ I instancji - sposéb rozstrzygniecia” 1451
3. |Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen i ponaglen 357
na bezczynnos¢ organu I instancji
w tym uznajace zazalenia i ponaglenia za uzasadnione 61
4. |Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie Ppsa 1850
W tym sprzeciwy 47
5. |Pozostale/s 2832
1.1. Informacja o sposobie zalatwiania spraw przez SKO jako organ II instancji 12
747
LP. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |Decyzje/postanowienia utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje 4 835
(art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 1 OP)
2. |Decyzje/postanowienia uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace 2 664
co do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu 1 instancji
1 umarzajace postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 2 OP)
3. |Decyzje/postanowienia uchylajagce decyzje organu [ instancji 1 3507
przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 k.p.a. art.
233 § 2 0P)
4, |Decyzje/postanowienia umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 175
3 k.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 3 OP)
5. [Pozostale 1 566




1.2. Informacja o sposobie zalatwiania przez SKO jako organ 1 instancji
1451
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |Postanowienia o0 wznowieniu postepowania 1 Wwyznaczeniu organu 0
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 k.p.a. oraz art. 244 § 2
Op)

2. |Decyzje/postanowienia o odmowie  wznowienia  post¢gpowania 9
(art. 149 § 3 k.p.a. oraz art. 242§30p)

3. |Decyzje/postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania W sprawie 22
stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji (art. 61a k.p.a. oraz art. 165a OP, art. 140 §
1 Op)

4. |Decyzje/postanowienia stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz 622
decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem
prawa (art. 156 § 1 k.p.a. oraz art. 247 § 1 Op)

5 |Decyzje/postanowienia o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji 54
(art. 158 § 1 k.p.a. oraz art. 248§3 Op)

6. |Decyzje/postanowienia odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu 8
postepowania ( art. 151 k.p.a. oraz art. 245 Op)

7. |Decyzje uchylajace 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 31
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania (art. 151 k.p.a. oraz art. 245 Op)

8. |Decyzje/postanowienia  umarzajace  postgpowanie  prowadzone 44
w I instancji przez SKO (art. 105§ 1 k.p.a. oraz art. 208 Op)

9. |Pozostate 661

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacjg.” 1560




CZESC IV

Zatatwianie spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

LP. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych 276
w roku objetym informacja ogétem
w tym ugody 1
2. |OdpowiedzZ na skarge do WSA 2
3. |Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczenn SKO 62
4. |Liczba spraw pozostatych do zalatwienia przez SKO 109
CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
SPRAWY PROWADZONE PRZEZ SKO W TRYBIE PPSA
1. |Liczba spraw w roku objetym informacjg ogétem w tym : 1 850
1.1 |Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO skierowanych do WSA 1426
w roku objetym informacja, ogdtem
Wskaznik zaskarzalnosci’® 11%
1.2 |Liczba skarg na bezczynnosé SKO skierowana do WSA 2
1.3 |Liczba skarg uwzgledniona przez SKO we wilasnym zakresie w trybie 13
art. 54 § 3 Ppsa
1.4 |Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen 260
na postanowienia skierowane przez SKO do NSA)
1.5 |Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okre§lonym 102
przepisami Ppsa do WSA”
1.6 [Sprzeciwy 47




SKARGI NA AKTY I CZYNNOSCI KOLEGIUM ROZPATRZONE PRZEZ
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY PRAWOMOCNYMI ORZECZENIAMI
W ROKU OBJETYM INFORMACJA:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem - 1138
W Lym: - o N
L.p. | Rodzaj rozstrzygnig¢cia Liczba
spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad w tym:

1. 1136
uwzglednienie skargi I 342 o
Skargi na bezczynnos$é Kolegium rozpoznane przez Sad

2. | wtym: 2
uznajgce skargi za uzasadnione [ 0 N

W roku 2023 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach wplynety 262
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Odnos$niki:

1. dotyczy spraw, ktoére wplynety do Kolegium w latach  poprzedzajacych okres
sprawozdawczy, ale nie zostaty zatatwione przez Kolegium;

2. patrz pkt 1 ppkt 1.2;

3. dotyczy spraw, ktére wplynely do Kolegium w roku objetym informacjg, a do ktérych
zastosowanie maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zaZalenia i inne,
wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

4. decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed Kolegium jako organem Il instancji (w tym art. 134 k.p.a.) oraz inne wydane w tym
postepowaniu np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 1 1 98 k.p.a. lub art. 201 § 1
iart. 204 § 1 Op;

5. decyzje (postanowienia) wydane przez Kolegium jako organ I instancji
np. w postepowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 k.p.a.
oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgepowania (art. 145 § 1 k.p.a.
oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 k.p.a,,
art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania
—art. 97 § 1198 k.p.a. lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

6. np. postanowienie o odmowie przyznania kosztow art. 264 § 1 i § 2 k.p.a., postanowienie
w sprawie odmowy przeprowadzenia dowodu art. 123 k.p.a. w zw. z art. 78 § 1 k.p.a.;

7. dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez Kolegium w roku obje¢tym informacja;

8. liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych
przez Kolegium rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu w roku objetym informacja;

9. obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa,
np. wniosek do WSA o przywrdcenie terminu.




CZESC VI
ANALIZA ORZECZNICTWA KOLEGIUM
W PODZIALE
NA ZESPOLY ORZECZNICZE
1. Zesp6l ds. pomocy spolecznej z problematyki szeroko rozumianego zabezpieczenia
spolecznego (w szczegoélnosci pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, pomocy
materialnej dla uczniéw, dodatkéw mieszkaniowych i $wiadczen wychowawezych)
rozpatruje sprawy z zakresu:
1. Swiadczen rodzinnych — z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r
1. zasilek rodzinny,
2. dodatek z tytutu urodzenia dziecka,
3. dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
4. dodatek z tytutlu samotnego wychowywania dziecka,
5. dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
6. dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
7. dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,
8. dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,
9. zasitek pielegnacyjny,
10. specjalny zasilek opiekunczy,
11. $wiadczenie pielggnacyjne,
12. jednorazowa zapomoga z tytuhu urodzenia si¢ dziecka,
13. $wiadczenie rodzicielskie,
14. zasitek dla opiekuna,
15. $wiadczenia nienaleznie pobrane,
16. umorzenie kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen,
17. odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,
18. roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen,
II. Swiadczeh wychowawczych (500 +) z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
z dnia 11 lutego 2016 r. w tym: $wiadczenia nienaleznie pobrane, umorzenie kwoty nienaleznie
pobranych $wiadczen, odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,
roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen.
III. Spraw zwigzanych z funduszem alimentacyjnym z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007r. w tym sprawy o:
1. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
$wiadczenia nienaleznie pobrane przez osobg uprawniona,
umorzenie kwoty nienaleznie pobranych swiadczen przez osobe uprawniona,
odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,
roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,
uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego przez dfuznika,
umorzenie, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci naleznosci dtuznika
alimentacyjnego.
IV. Stypendiéw z ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. w tym:
szkolnych,
dla szczegodlnie uzdolnionych,
zasitkow szkolnych,

Nownkwbd

W N —
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4. wstrzymania stypendium szkolnego

V. Dodatkéw mieszkaniowego i dodatku energetycznego, wstrzymania wyptaty dodatkow
oraz orzekanie w sprawie kar pienieznych za niewykonanie obowigzku zawiadomienia organu
przyznajagcego dodatek mieszkaniowy o wystapieniu zaleglosci obejmujacych pelne
dwa miesigce

V1. Dodatkéw ostonowych dla gospodarstw domowych rozpatrywanych na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 2021r. o dodatku ostonowym

VII Dodatkéw weglowych rozpatrywanych na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 1.
o dodatku weglowym

VIII. Dodatkéw dla gospodarstw domowych rozpatrywanych na podstawie ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrédet ciepta
w zwigzku z sytuacja na rynku paliw

IX. Dodatkéw elektrycznych rozpatrywanych na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektryczne;j

X. Karty Duzej Rodziny

XI. Turnusu rehabilitacyjnego

XII. Pomocy spotecznej, w tym sprawy:

1. udzielania schronienia, positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,

2. zasitki okresowe,

3. zasitki celowe,

4. zasitki specjalne celowe,

5. zasili celowe zwrotne,

6. pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie,

7. zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia losowego,

8. zasitkki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z  kleska  zywiolowa
lub ekologiczna,

9. zasitki celowe na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym

oraz innym osobom nie majgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczeh na podstawie
przepisdw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,

10. sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale
lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem
Jub rodzenstwem,

11. ustugi opiekuncze,

12. specjalistyczne ushugi opiekunicze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

13. miejsca w mieszkaniach chronionych,

14. dozywianie,

15. kierowanie do domu pomocy spotecznej,

16. ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkafica w domu pomocy spotecznej,

17. umieszczenie w domu pomocy spotecznej,

18. zwolnienie z optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej,

19. zwrot wydatkow zastepczo poniesionych przez gming za pobyt mieszkafica w domu pomocy
spotecznej,

20. zasilki state,
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21

22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

. prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej okres$lone w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodké6w publicznych,

pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowsa opieke lub miodziezowe osrodki
wychowawcze,

skierowanie do Srodowiskowego Domu Samopomocy,

opfata za pobyt w os$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,

zwrot wydatkéw poniesionych na §wiadczenia z pomocy spoteczne;j,

$wiadczenia nienaleznie pobrane,

odstapienie od zadania zwrotu naleznosci,

umorzenie kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen,

gradobicie,

susza.

XIIL Piecza zastepcza, w tym sprawy o:

DA N

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

$wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastepczej,

dodatek wychowawczy (500 +),

dodatek na dziecko niepetnosprawne,

dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,

$wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka - jednorazowo,

$wiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych
zdarzeh majgcych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki,

$rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego,

oplata rodzicow z tytutu wydatkéw na utrzymanie dziecka umieszczonego w placoéwce
opiekunczo-wychowawczej,

optata rodzicoOw za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej,

nienaleznie pobrane $wiadczenia pieni¢zne,

zwrot nienaleznie pobranych §wiadczen pienigznych,

umorzenie kwoty nienaleznie pobranych swiadczen pieni¢Znych,

odroczenie terminu platnosci nienaleznie pobranych $wiadczen,

roztozenie na raty nienaleznie pobranych swiadczen,

pomoc dla 0séb usamodzielnianych na kontynuowanie nauki,

pomoc dla 0séb usamodzielnianych na usamodzielnienie,

pomoc dla 0séb usamodzielnianych na zagospodarowanie,

umorzenie oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej,

odroczenia terminu ptatnos$ci optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej,

roztozenie na raty oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

odstepowanie od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze;.

XIV. Rozstrzyganie sporéw o wlasciwosc.
XV. Rozpatrywanie ponaglen na nie zatatwienie sprawy w terminie.
XVI. Skarga do sadu.
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XVII. Skarga kasacyjna.

XVIII. Zwrot podania do strony.

XIX. Uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

XX. Odmowa przywrdcenia uchybionego terminu.

XXI. Zawieszenie postgpowania odwoltawczego.

XXII. Niewaznos¢ ( z urzedu lub na wniosek strony).

XXIIL. Odmowa stwierdzenia niewaznosci.

XXIV. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwigzku z postgpowaniem niewaznosciowym.
XXV. Wznowienie postgpowania.

XXVI. Odmowa wznowienie postepowania.

XXVII. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwiagzku z postgpowaniem wznowieniowym.

W ramach spraw rozpatrywanych z szeroko rozumianego zabezpieczenia
spolecznego nalezy wskaza¢ na nast¢pujace problemy orzecznicze:

Brak mozliwosci odliczania w ustawie o dodatkach mieszkaniowych zasitku
pogrzebowego od dochodu osoby ubiegajacej si¢ o dodatek mieszkaniowy. Uzupetnienie w tym
zakresie art. 3 ust. 3 ww. ustawy wydaje si¢ zasadne, gdyz wliczanie otrzymywanego zasitku
pogrzebowego do dochodu wnioskodawcy przeczy poczuciu sprawiedliwosci spoteczne;j.

Wojewddzki Sgdu Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7.05.2018 r. sygn. IV
SA/GI 319/18 ww. Sad wskazal na stabilizacj¢ linii orzeczniczej w zakresie odptatnos¢ za DPS,
uzyskang w wyniku podjecia w dniu 11.06.2018 r. przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty
sktadu 7 sedzidw, o sygn. akt I OPS 7/17). Jednakze w dniu 4.10.2019 r. wszedt w Zycie przepis
art. 61 ust. 2d do 2 f oraz ust.3 (Dz. U. poz. 1690) ustawy o pomocy spotecznej, ktory
doprecyzowuje jak ustala¢ odptatnos¢ rodziny za pobyt czionka rodziny w DPS. Zgodnie
z art. 4 ust. 7 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1690) do postgpowan o ustalenie optaty za pobyt w domu
pomocy spolecznej, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia wzycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ art. 59 i art. 61 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa. Powyzsze spowodowato, ze decyzje wydane przez organ I instancji przed wejsciem
w zZycie tego przepisu, musialy by¢ uchylone przez organ odwotawczy do ponownego
rozpatrzenia z powodu zmiany przepiséw regulujacych t¢ odptatno$é. Orzecznictwo sadow
w zakresie ustalania odplatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej jest
zroznicowane i rozbiezne. Kwestia budzaca najwicksze watpliwosci interpretacyjne jest
okreslenie kregu 0sob zobowigzanych (stron postepowania) — czy wszyscy krewni bez wzgledu
na stopiefi pokrewiefistwa winny by¢ od razu stronami postgpowania czy tez zgodnie z zasadg
pierwszenstwa w pierwszej kolejnosei stronami winni by¢ krewni stopniem blizsi w stosunku do
osoby przebywajgcej w domu pomocy spotecznej a dopiero, gdy ten krag ten nie wyczerpie
wysokosci optaty nalezy wszczynaé postgpowanie wzgledem krewnych dalszych stopniem.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz zmianie ulegto roéwniez stanowisko sagdéw administracyjnych
odnosnie zasad ustalania oplaty za pobyt osoby spokrewnionej w domu pomocy spotecznej.
Zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej optate za pobyt w domu pomocy
spotecznej wnoszg matzonek, zstepni przed wstepnymi - zgodnie z umowsg zawartg w trybie art.
103 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast w przypadku odmowy przez osoby, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2, wysokos¢ ich oplaty za
pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej ustala w drodze decyzji organ gminy
wiasciwej zgodnie z art. 59 ust. 1, z uwzglednieniem ograniczen, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2
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iart. 103 ust. 2 (art. 61 ust. 2d ustawy o pomocy spolecznej). Zatem organ wiasciwy do ustalenia
optaty jest zobowigzany juz na etapie ustalania optaty uwzgledni¢ ograniczenia o ktérych mowa
w art. 61 ust. 2 pkt 2 i art. 103 ust. 2 u.p.s. W przypadku natomiast, gdy osoba zobowiazana
odmawia podpisania umowy i nie wyraza zgody na przeprowadzeniec wywiadu srodowiskowego,
organ wilasciwy do ustalenia optaty ustala ja w wysokosci réznicy miedzy $rednim kosztem
utrzymania w domu pomocy spotecznej a optata wnoszong przez mieszkanca domu i optatami
wnoszonymi przez inne osoby obowigzane, bez uwzgl¢dnienia ograniczen o ktérych mowa w art.
61 ust. 2 pkt 2 1 art. 103 ust. 2 u.p.s".

Wskazaé nalez, ze w orzecznictwie sgddw administracyjnych pojawiajg si¢ rowniez
wyroki, ktére nakazuja stosowac art. 64 ustawy o pomocy spotecznej (przestanki zwolnienia
z oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej) w sytuacji, gdy odptatnos¢ za pobyt cztonka
rodziny w domu pomocy spotecznej ustalona jest w drodze cywilnoprawnej — na podstawie
zawartej umowy. W wyroku WSA w Gliwicach z 7 grudnia 2022 r. sygn. II SA/GI 1228/22 Sad
uznat, ze ,,skoro postgpowanie w przedmiocie zwolnienia z optaty za pobyt w domu pomocy
spolecznej stanowi odrgbne postgpowanie administracyjne, to z chwilg zlozenia wniosku przez
osobe ubiegajacg sie o to zwolnienie powinno zosta¢ uruchomione witasnie takie postgpowanie.
Bez znaczenia w tym przypadku jest fakt, czy ustalenie tej optaty nastgpito w umowie
czy tez wynika z decyzji administracyjne;j”.

Wystepuja znaczne utrudnienia, przy ustaleniu przez organy I instancji, sytuacji osoby
bezdomnej, ktéra po uzyskaniu $wiadczen zdrowotnych np. po pobycie w szpitalu nie jest
zainteresowana udziatem w  post¢powaniu dotyczgcym prawa do swiadczen zdrowotnych
ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Powoduje to réwniez trudnosci w ustaleniu
organu wiasciwego dla wydania decyzji dotyczacej przyznania prawa do Swiadczen
zdrowotnych, gdyz czesto osoba bezdomna po opuszczeniu szpitala ,,rozmywa si¢”

Watpliwo$ci organéw administracji budzi kwestia ustalenia prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego matce dziecka, ktora po utracie zatrudnienia nabyla prawo do zasitku
macierzynskiego z ZUS.

Organy 1 instancji odmawiaja przyznania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego
opiekunom 0s6b, ktérych niepelnosprawnos¢ powstata w wieku dorostym (art. 17 ust. 1b ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych). Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21.10.2014 r. sygn. akt 38/13, art. 17 ust. 1 b, w zakresie jakim réznicuje prawo do swiadczen
jest niezgodny z art. 32 Konstytucji, jednakze w tezach wyroku stwierdza sig, iz nie oznacza
to uchylenia art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jak réwniez nie prowadzi
to do wykreowania ,prawa do zadania $wiadczenia dla opiekunéw doroslych os6b
niepetnosprawnych” jezeli niepetnosprawnosé¢ podopiecznych nie powstala w okresie
dziecifistwa. Jednakze w tezach licznych wyrokéw wydanych przez sady administracyjne
stwierdza si¢, iz obecnie ugruntowala si¢ linia orzecznicza, wedtug ktdrej po wejsciu w zycie
tego wyroku nie mozna odmdwi¢ przyznania przedmiotowego s$wiadczenia ze wzgledu
na moment powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, a opieszato$¢
ustawodawcy w tym zakresie nie moze utrudniaé przyznania prawa do tego Swiadczenia.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku zbiegu
uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla
opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4.04.2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dia
opiekunéw - przystuguje jedno z tych $wiadczen wybrane przez osobg uprawniong.
Jednakze zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt. 1 lit. b wskazanej ustawy swiadczenie pielggnacyjne nie
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przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opiek¢ ma ustalone prawo do specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna. Biorgc pod uwage uzasadnienie powotanego wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, organy [ instancji nie przyznajg prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego w zwiagzku z brzmieniem art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
a osoby ubiegajace si¢ o te Swiadczenie sktadaja warunkowy wniosek o uchylenie prawa
np. do zasitku dla opickuna pod warunkiem przyznania wczesniej prawa do $wiadczenia
piclegnacyjnego (ktére to prawo przyznaje organ odwotawczy bioragc pod uwage orzecznictwo
sadowo-administracyjne). Jednakze organ odwolawczy nie jest uprawniony do wydania decyzji
uchylajacej decyzje przyznajaca wnioskodawcy prawo do zasitku dla opiekuna badZ innego
$wiadczenia.

W orzecznictwie administracyjnym wskazuje si¢ na nieprawidtowe ograniczenie przez
organy administracji przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) ustawy o swiadczeniach rodzinnych
do wyktadni literalnej i pomijanie wyktadni celowosciowej, co zdaniem Sadu doprowadza
w konsekwencji do pozbawienia prawa do swiadczenia pielggnacyjnego osoby, ktora opickuja si¢
osobami niepetnosprawnymi i s3 uprawnione do renty z tytulu cze$ciowej niezdolnosci
do pracy. Sady stoja na stanowisku, ze osoba, ktéra spetnia warunki do przyznania wyzszego
$wiadczenia pielegnacyjnego i chce je otrzymadé, a pobiera rente z tytutu czgsciowej niezdolnosci
do pracy, winna moc dokonac¢ wyboru jednego z tych swiadczen poprzez rezygnacje z pobierania
Swiadczenia nizszego. Wybdr moze zrealizowaé poprzez zlozenie do organu rentowego wniosku
o zawieszenie prawa do emerytury na podstawie art. 103 ust. 3 u.er.fus. Zgodnie z tym
przepisem, prawo do emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej,
do ktdrej uprawniona jest jedna osoba, moze ulec zawieszeniu na wniosek emeryta lub rencisty.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu
wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r, poz. 1429) wprowadzajagca m.in. zmiany W ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Na podstawie art. 43 tej ustawy zmianie ulegt art. 17 ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych dotyczacy prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego.
Zgodnie z przepisem art. 63 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu wspierajacym w sprawach
o oswiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 43 w brzmieniu dotychczasowym, do ktérych prawo powstato
do dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Wyzej wskazana zmiana
przepisow regulujacych prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego spowodowata w drugiej potowie
2023r. znaczny wzrost liczby odwotan w zakresie ustalenia prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Zmiana uregulowan ustawowych spowodowato to, ze osoby pobierajace inne,
anizeli $§wiadczenie pielegnacyjne, $wiadczenia opiekuricze sktadaty wnioski o uchylenie prawa
do otrzymywanych Swiadczen i wnosity o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, jako
korzystniejszego finansowo.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych sg rozbiezne poglady co do tego czy zachodzi
sytuacja utraty dochodu wskazana w art. 3 pkt. 23 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
w przypadku zmniejszenia cztonkowi rodziny wynagrodzenia w zwiazku ze zmniejszeniem czasu
pracy.

Watpliwosci budzi przepis art. 5 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
czy w przypadku gdy czionek rodziny przebywa w instytucji zapewniajacej catodobowe
utrzymanie np. zakladzie karnym, ustalajac dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobg, nie
uwzglednia sie jedynie osoby umieszczonej w tym zaktadzie czy réwniez jego dochodu z ktorego
cz¢sto utrzymuje sie cata rodzina np. emerytury.
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Watpliwosci organéw administracji budzi fakt jak ustala¢ wysokos$¢ podatku naleznego
cztonka rodziny o ktéry (zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy) nalezy pomniejszy¢ dochdd cztonka
rodziny w sytuacji gdy matzonkowie rozliczyli si¢ wspdlnie przed urzgdem skarbowym, a tylko
jedno z mnich utracito dochéd. Organy stosuja wowcezas zasad¢ proporcjonalnosci
(podatku do dochodu) a z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika ze nalezy pomniejszy¢
dochdd o kwote catego podatku naleznego wykazanego przez matzonkow w rozliczeniu, co jest
dziataniem korzystnym dla rodziny.

Ponadto watpliwosci organéw administracji budzi fakt czy przyznaé¢ prawo do zasitku
pielegnacyjnego w sytuacji gdy osoba ma przyznane prawo do dodatku pielggnacyjnego
z ZUS ale ma to prawo zawieszone (art.16 ust.6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla si¢, ze z dniem $mierci dtuznika
alimentacyjnego dziecko traci status osoby uprawnionej do pobierania §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego poczawszy od dnia nastgpujacego po dacie $mierci dtuznika alimentacyjnego.
Obowigzek alimentacyjny wygasa niezaleznie od wiedzy osoby pobierajacej Swiadczenie Smierci
duznika alimentacyjnego. Tym samym w przypadku osoby uprawnionej ktora nie miata wiedzy,
ze dluznik alimentacyjny zmart mamy do czynienia ze swiadczeniami nienaleznie pobranymi
(art. 2 pkt. 7 lit. a ustawy o pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw)
tj. wyptaconymi mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie wyplaty Swiadczenia
w catosci lub w czesci. Okoliczno$¢ ta budzi duze zastrzezenia natury spotecznej w przypadku
0s6b uprawnionych ktére nie miaty zadnej wiedzy o dtuzniku alimentacyjnym, a ten brak wiedzy
wynika z catkowitego zerwania wigzi z jego biologicznym dzieckiem, a czg¢sto rowniez 1 innymi
cztonkami rodziny.

Wskazaé nalezy, ze wejscie w zycie ustawy o dodatku weglowym, ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw
oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektryczne;
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej spowodowalo olbrzymi wzrost
w pierwszym pdlroczu 2023r. odwotlan od decyzji odmawiajacych prawa do ww. dodatkow,
odwotan od pism o pozostawieniu wnioskéw o wyptate dodatku bez rozpoznania oraz ponaglen.
Ustawy te przysparzajg sporo watpliwosci interpretacyjnych np. w sytuacji braku wpisu lub
blednego wpisu do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, ztozenia kilku wnioskow
o dodatek weglowy na jeden adres, czy kwestie zwiazane z ustaleniem odrgbnego adresu.
Problemy interpretacyjne budzi réwniez kwestia, czy zachodzi konieczno$¢ podjecia przez
wnioskodawce dziatan majgcych na celu ustalenie odr¢bnego adresu czy tez wystarczy ziozone
przez wnioskodawce o$wiadczenie, ze do dnia 30 listopada 2022r. nie bylo mozliwe jego
ustalenie.

2. Zespét ds. ochrony srodowiska z problematyki szeroko rozumianego prawa ochrony
srodowiska rozpatruje sprawy obejmujace:

1) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacj¢ planowanego przedsiewziecia;

2) sprawy z zakresu stosowania S$rodkéw finansowych za naruszanie przepisOw prawa
ochrony Srodowiska w zakresie optat za korzystanie ze Srodowiska;

3) sprawy z zakresu ochrony przed hatasem (decyzje o ustaleniu dopuszczalnego poziomu
hatasu);

4) decyzje dotyczgce nalozenia obowigzku ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego
zagrozenia; przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego;

5) decyzje zobowigzujgce do sporzadzenia i przedlozenia przegladu ekologicznego;
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6) sprawy z zakresu projektowania i wykonywania prac geologicznych;

7) decyzje dotyczace usuwania odpadow (decyzje nakazujace usuni¢cie odpadow);

8) decyzje dotyczace uzyskania zezwolenie na gospodarowanie odpadéw, m.in. na zbieranie
odpaddéw, na przetwarzanie odpaddow; cofnigcie uzyskanych zezwolen; zabezpieczenie
wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania zastgpczego;

9) sprawy z zakresu gospodarki lesnej, w tym plany urzadzania laséw,

10) decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntéw;

11) sprawy zwigzane z wytaczaniem gruntéw z produkcji rolniczej lub lesnej;

12) sprawy z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i1 zbiorowego odprowadzania $ciekow;

13) sprawy z zakresu utrzymania czystosci i porzagdku w gminach, w szczego6lnosci zwigzane z
natozeniem obowigzku przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej;

14) sprawy dotyczace uzyskania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow  bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych i ich czesci;

15) sprawy dotyczgce sprawozdawczosci zwigzanej z prowadzenie dziatalnosci w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w gminach;

16) sprawy z zakresu administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ z zakresu utrzymania czystosci i porzagdku w gminach; w tym zwigzane
z niewypelnianiem obowigzku sprawozdawczego, nieosiagnigcia wymaganego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych;

17) sprawy zwigzane z nakazaniem wlascicielowi gruntu, ktéry spowodowal zmiany stanu
wody na gruncie, ktére szkodliwie wplywaja na grunty sasiednie przywrdcenia stanu
poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom,;

18) sprawy dotyczace optat za ustugi wodne;

19) sprawy z zakresu ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w szczegdlnosci
dotyczace naktadania grzywien w celu przymuszenia;

20) sprawy zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na usuni¢cie drzew i krzewdow;

21) sprawy zwigzane z natozeniem administracyjnych kar pieni¢znych za: usunig¢cie drzewa
lub krzewu bez wymaganego zezwolenia; usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody
posiadacza nieruchomosci; zniszczenie drzewa lub krzewu; uszkodzenie drzewa
spowodowane wykonywaniem prac w obr¢bie korony drzewa; usunigcie drzewa pomimo
sprzeciwu organu, o ktérym mowa w art. 83f ust. 8 ustawy o ochronie przyrody,
i bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 83f ust. 16 tej ustawy; usunig¢cie drzewa bez
dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w art. 83f ust. 4 ww. ustawy, lub przed uplywem
terminu, o ktérym mowa w art. 83f ust. §;

22)sprawy zwigzane z odroczeniem/umorzeniem/roztozeniem administracyjnych kar
pienieznych za: usunigcie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia; usunigcie
drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci; zniszczenie drzewa lub krzewu;
uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrgbie korony drzewa;

23) sprawy zwigzane z odszkodowaniem za usuni¢cie drzewa lub krzewu;

24)sprawy zwigzane z stanowiskami w sprawie aktualno$ci warunkéw realizacji
przedsiewziecia okreslone w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

25) sprawy dotyczace decyzji o wykresleniu podmiotu z rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami

26) sprawy zwigzane z wytaczaniem organdw administracji publicznej.
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Specyfikg orzekania w sprawach z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony
Srodowiska jest duza liczba aktéw prawnych, w oparciu o ktore wydaje si¢ decyzje
administracyjne, a takze skomplikowany charakter tych spraw oraz czg¢ste zmiany legislacyjne,
majgce wptyw na ksztatt orzeczen w tych sprawach.

Sprawy administracyjne z szeroko rozumianego zakresu prawa ochrony srodowiska reguluje
kilkanascie ustaw, kilkadziesigt rozporzadzen wykonawczych oraz szereg aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego i uchwat tych
organéw oraz innych aktow. Nalezy podkresli¢, ze sktady orzekajace z zakresu prawa ochrony
$rodowiska 1 ustaw wchodzacych w system prawa ochrony Srodowiska orzekajg
w ponad 90 rodzajach indywidualnych spraw administracyjnych.

Na obowigzujace w zakresie ochrony $rodowiska przepisy prawne olbrzymi wplyw maja
nieustannie ewoluujgce akty prawne Unii Europejskiej, ktdre wymuszajg transpozycje przepisdw
unijnych do prawa wewnetrznego, a wielokrotnie oddziatujg bezposrednio na stosowanie prawa
krajowego. Z tego tez wzgledu przepisy prawa polskiego w tym zakresie podlegaja czgstym
zmianom. Bogate i zréznicowane jest takze orzecznictwo sadéw administracyjnych w zakresie
ochrony srodowiska, cechuje je jednak brak jednolitosci, co ma bezposredni wplyw na stopien
skomplikowania w podejmowanych przez kolegium orzeczeniach.

Charakterystyczne ponadto dla pracy w zespole orzekajgcym w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska jest takze orzekanie na podstawie delegacji z ustawy - Prawo ochrony srodowiska
w oparciu o przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie optat za korzystanie
ze Srodowiska (jest to znaczna liczba rozpatrywanych spraw) i kar pieni¢znych zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, oraz rozpoznawanie Srodkow zaskarzenia w oparciu o ustawe
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Trzeba bowiem pamigta¢ o stale zwigkszajacym
sie sieganiu przez organy pierwszej instancji po instrumenty egzekwowania obowigzkow
wynikajacych z korzystania ze srodowiska. W zwigzku z tym nie obserwuje si¢ zmniejszenia
siegania po instrumenty wynikajace z ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W roku 2023 - podobnie jak w latach poprzednich - sprawami duzej wagi byly sprawy z zakresu
ochrony S$rodowiska dotyczace wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na
realizacje ~ planowanego  przedsigwziecia. Sprawy te charakteryzuja si¢ nadzwyczaj
skomplikowanym  stanem prawnym, niejednokrotnie zawitym stanem faktycznym oraz
koniecznos$cig zwrdécenia uwagt na  wystepujace wspoldziatanie organéw administracji
publicznej w procesie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz udzial
spoteczenstwa w postepowaniu o ich wydanie. Na stopien skomplikowania tych spraw nadal
wplywa wystepowanie duzej liczby stron w postgpowaniu, a takze w wielu przypadkach udziat
na prawach strony licznych organizacji spolecznych, zwiaszcza o profilu ekologicznym.
W toku postepowania pojawiajg si¢ tez problemy zwigzane z nastepstwem prawnym podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska i wprowadzajacych w nim zmiany oraz innych stron
uczestniczgcych w takim postgpowaniu, dlatego tez niejednokrotnie ustalenia wymagato, czy
podmioty odwotujace si¢ posiadaly status strony w postepowaniu
o wydanie takiej decyzji. Charakterystyczny bowiem dla tych spraw jest duzy oddzwigk
w spotecznos$ciach lokalnych oraz znaczna aktywno$¢ organizacji ekologicznych, ktdéra to
tendencja utrzymuje sie od wielu lat. Ponadto podkresli¢ nalezy kilkukrotne nowelizacje
wspomnianej ustawy réwniez w roku 2019 i w zaleznosci od zamieszczonych w ustawach
nowelizujgcych przepiséw przejsciowych stosowanie rdznych stanéw prawnych w danej sprawie.
Nalezy takze zwrdcié uwage na istotne zmiany w linii orzeczniczej sadéw administracyjnych,
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co moze powodowaé pewne trudnosci interpretacyjne w kontekscie stale zmieniajacego si¢ stanu
prawnego.

Sprawami szczegdlnie skomplikowanymi sg sprawy z zakresu prawa wodnego, w tym
w szczegodlnosei sprawy dotyczace zmiany stosunkéw wodnych, z uwagi na skomplikowany stan
faktyczny, jak réwniez zmiang dokonana w zakresie systemu prawa wodnego, tj. wejSciem
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.
Liczba spraw z tego zakresu ulegta wzrostowi w 2023 r.
W 2023 roku na tym samym poziomie co we wczesniejszym okresie sprawozdawczym pozostata
liczbe spraw z zakresu stosowania srodkéw finansowych za naruszanie przepisow prawa ochrony
srodowiska w zakresie optat za korzystanie ze srodowiska.
W 2022 roku bez zmian w ilosci spraw regulowanych ustawa o odpadach, w szczegdlnosci
w przedmiocie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie gospodarowania
odpadami, w szczeg6lno$ci zezwolen na przetwarzanie odpadow, zezwolen na ich zbieranie
i transport. Zwiazane jest to z nowelizacja ustawy o odpadach, ktéra w zasadniczy sposob
zmienita regulacje zwigzane z procedurg uzyskiwania zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw (zwlaszcza w zakresie ochrony przeciwpozarowej), cofania tych zezwolen, a takze - co
do zbierania odpadéw - w zakresie wlasciwosci organow. W tym zakresie odnotowano réwniez
zwiekszona ilo$¢ spraw dotyczaca postgpowan wpadkowych w procesie uzyskania
ww. zezwolen, tj. opiniowania planowanej dziatalnosci.
Na podobnym jak w ubiegtym roku poziomie utrzymuje si¢ liczba postgpowan dotyczacych
nakazu usuniecia odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania,
ktére charakteryzujg sig¢ zazwyczaj skomplikowanym stanem faktycznym.
W 2023 liczba spraw z zakresu ustawy o ochronie przyrody, pozostata na podobnym poziome
w stosunku do wczesniejszego okresu sprawozdawczego w szczegdlnosci w zakresie zezwolen
na usuniecie drzew i krzewow z terendw nieruchomosci, a takze kar pienieznych z tytutu
usuwania bez zezwolenia drzew i krzewow z terenu nieruchomosci lub w zwigzku z innymi
deliktami przewidzianymi ustawg.
Na tym samym poziomie pozostata réwniez liczba spraw z zakresu zgloszen instalacji, z ktérych
emisja nie wymaga pozwolenia, mogacych negatywnie oddzialywaé na srodowisko na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
W 2023 r. na podobnym poziome co w poprzednim okresie pozostata liczba spraw zwigzanych
ze sprawozdawczoscig zwigzang z prowadzenie dziatalnosci w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku w gminach.
W 2023 r. odnotowano znaczny wzrost spraw z zakresu administracyjnych kar pieni¢znych
nakfadanych na podmioty prowadzace dziatalno$¢ z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach; w tym zwigzane 2z niewypelnianiem obowigzku sprawozdawczego,
a w szczegOlnosci za nieosiggniecia wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych;
W 2023 r. na podobnym poziome pozostal wptyw spraw zwigzanych z stanowiskami w sprawie
aktualnosci warunkéw realizacji przedsiewziecia okreslone w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach
Na podobnym poziomie pozostat w 2023 r. wplyw spraw dotyczacych decyzji o wykresleniu
podmiotu z rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami.
W 2023 r. wzrosta liczba wnioskow o wylgczenie organdéw pierwszej instancji od prowadzenia
postepowan.
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Dla zespohu orzekajacego w sprawach z zakresu ochrony srodowiska istotny jest réwniez duzy
stopien ryzyka zwigzany z wysokimi kwotami, w wysokosci np. kilku lub kilkunastu milionéw
ztotych, ktére sg przedmiotem orzekania (dotyczy kar administracyjnych, optat za korzystanie
ze Srodowiska).

3. Zespot ds. podatkéw i oplat z problematyki podatkéw i oplat lokalnych rozpatruje sprawy
z zakresu:

1) podatek od nieruchomosci (decyzje wymiarowe dla oséb fizycznych, decyzje okreslajace
wysokos$¢ zobowigzania w podatku od 0séb prawnych),

2) podatek rolny,

3) podatek lesny,

4) taczne zobowigzanie pieni¢zne,

5) podatek od srodkéw transportowych,

6) optata skarbowa,

7) optata za posiadanie psow,

8) optata reklamowa,

9) oplata targowa,

10) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

11) optaty za parkowanie,

12) zwrot dotacji,

13) postepowanie egzekucyjne w administracji,

14) zwrot podatku akcyzowego (zawartego w cenie oleju napgdowego a wykorzystywanego
do produkcji rolnej),

15) nadpfaty (stwierdzenia, oprocentowania, zwroty),

16/ odpowiedzialnos$ci 0s6b trzecich za zobowigzania podatkowe,

17) ulga podatkowa (umorzenia, roztozenie na raty, odroczenia platnosci),

18) kara porzadkowa,

19) rygor natychmiastowej wykonalnosci,

20) koszty postgpowania podatkowego,

21) zarachowaniu nadptat lub zalegtosci podatkowych,

22) przekazanie zgodnie z wtasciwoscia,

23) zaswiadczenia (o pracy w gospodarstwie rolnym, zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach
lub stwierdzajace stan zaleglosci),

24) sprostowanie, uzupetnienie orzeczenia,

25) niewazno$¢ (z urzedu, odwotania od decyzji wydanych przez Kolegium w I instancji,
stwierdzenia niewaznosci na wniosek strony),

26) wyznaczenia organu do zatatwiania spraw dot. zobowigzan podatkowych i innych
normowanych przepisami prawa podatkowego.,

27) uchybienie terminu,

28) przywrdcenie terminu,

29) zabezpieczenie zobowigzania podatkowego,

30) zawieszenie postgpowania,

31) odpowiedzi na skarge,

32) skargi kasacyjne i odpowiedzi na skargi kasacyjne,
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33) spory kompetencyjne,

34) ponaglenie na niezatatwienie sprawy w terminie,

35) odmowa przeprowadzenia rozprawy administracyjnej,
36) pisma konczace sprawe, odpowiedzi na wezwania,
37) wstrzymanie wykonania orzeczenia.

W zespole podatk6w i optat lokalnych w roku 2023 nastgpit znaczny wzrost spraw
do zatatwienia. W porownaniu do roku 2022, zespét rozpatrywal Srednio o okoto 16% wiegcej
spraw. Natomiast w odniesieniu do odwotan od decyzji organdéw I instancji dotyczacych zwrotu
dotacji wzrost ksztattowat si¢ na poziomie 27%.

W roku 2023 r. Trybunal Konstytucyjny wydat dwa orzeczenia, ktére bgda miaty
szczegblnie istotne znaczenie dla naliczania podatkéw lokalnych w roku 2024.
W wyroku z 4 lipca 2023 r. sygn. akt SK 14/21, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze zawarta
w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych definicja budowli jest niekonstytucyjna.
Zdaniem TK na podstawie samego brzmienia przepisdw ustawy podatkowej podatnik powinien
wiedzieé, bez wigkszych watpliwosci, czy podlega w danym stanie faktycznym opodatkowaniu,
czy tez nie, natomiast w przypadku budowli jest to niemozliwe. TK zwrécit uwage, ze przepis
,hie zawiera autonomicznej definicji legalnej budowli na potrzeby podatkowe, ale odsyta az
dwukrotnie do przepisow prawa budowlanego, a wigc przepiséw niepodatkowych”.
Zakwestionowany przepis ma utraci¢ moc po uptywie péttora roku od ogloszenia orzeczenia TK,
aby zapewni¢ zachowanie ciaglosci opodatkowania budowli. Jednakze juz w roku 2023
rozstrzygane byly sprawy dotyczace wznowienia postgpowania w sprawach zakonczonych
ostateczng decyzjg podatkows, w zwiazku a art. 240 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktérym wznawia si¢ postgpowanie jezeli decyzja zostala wydana na podstawie przepisu,
o ktorego niezgodno$ci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa lub ratyfikowang
umowa miedzynarodowg orzekt Trybunat Konstytucyjny.

Kolejny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zapadt 18 pazdziernika 2023 r. sygn. akt SK
23/19 i dotyczyt réznicowania stawki podatku od nieruchomosci za garaz, w zaleznosci od tego,
czy stanowi on odrebng whasnos¢. Wedtug TK zgodnie z art. 1a ust. | pkt 1 w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,,a” 1 ,,6” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) uznanie wyodrgbnionego garazu
znajdujacego sie w budynku mieszkalnym, za czg$¢ budynku o odmiennym niz mieszkalny
charakterze, sg niezgodne z zasadg szczegdlnej okreslonosci regulacji daninowych wywodzona
z art. 84 w zwigzku z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co za tym idzie,
uzaleznienie stawek podatku od nieruchomosci do znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym
garazu od jego wyodrebnienia lub niewyodrgbnienia jako przedmiotu odrgbnej wiasnosci,
sg niezgodne z art. 32 ust. 1| w zwigzku z art. 64 ust. 2 1 art. 84.

W roku 2023 nie zostaly ostatecznie rozstrzygnicte spory zwigzane z posiadaniem przez
przedsiebiorcéw budynkéw mieszkalnych oraz ich wykorzystywaniem do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Co do zasady budynki mieszkalne bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy
nie stanowig budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. Natomiast na podstawie art. 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy - w drodze uchwaty - okresla inng
wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, od budynkéw lub ich cze$ci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jezeli zatem budynek mieszkalny lub jego
cze$é, bedacy w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
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gospodarczg, jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wowczas podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przy czym — wobec rozbieznosci
orzeczniczej sagdow administracyjnych - wiele trudnosci sprawiato zajgcie jednoznacznego
stanowisko w przedmiocie rodzaju stawki podatkowej, jak powinna by¢é zastosowana
w odniesieniu do budynku mieszkalnego nalezacego do przedsiebiorcy, prowadzacego wytgcznie
dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie najmu i dzierzawy nieruchomosci, wynajmujgcego
w budynku lokale mieszkalne na cele mieszkaniowe.

Szczegélnie trudne 1 wymagajace zwigkszonego nakladu czasu na zatatwienie, byly
w 2023 r. sprawy dotyczace zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobranych w nadmiernej wysokosci. Ponadto, podobnie jak w poprzednim roku
sprawozdawczym, w dalszym ciggu sprawy te powodujg wiele trudnosci
interpretacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie kwalifikowania okreslonych wydatkéw
do mieszczgcych si¢ w zakresie wydatkéw przeznaczonych na dofinansowanie realizacji
biezacych zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkél lub placowek w  zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;.

Duza czasochtonno$¢ w rozpoznawaniu spraw, dotyczyta decyzji wydawanych przez
organ I instancji w przedmiocie zastosowania art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, a mianowicie czy skorzystanie ze zwolnienia podatkowego przez podmioty
posiadajace prywatna infrastrukture kolejowg stanowi udzielenie niedozwolonej pomocy
publicznej. Kolegium uznato, ze w odniesieniu do prywatnej infrastruktury kolejowej zwolnienie
podatkowe okreslone w tym przepisie moze stanowi¢ niedozwolong forme pomocy publicznej,
wobec braku notyfikacji nowelizacji ustawy podatkowej Komisji Europejskiej w sposéb
przewidziany przez prawo. W sprawach rozpoznawanych przez Kolegium dokonywano oceny
dopuszczalnosci zastosowania przepisu krajowego w sytuacji, gdy potencjalnie oznaczatoby ono
udzielenie niedozwolonej pomocy publicznej. Niedozwolonej, czyli takiej ktora nie zostala
notyfikowana Komisji Europejskiej w sposob przewidziany przez prawo. W zwigzku
niejednolitym orzecznictwem sadéw administracyjnych w tym zakresie, Kolegium zawiesito
szereg spraw dotyczacych tego zagadnienia, na podstawie art. 201 § 1 ¢ lit. b Ordynacji
podatkowej, z uwagi na wystgpienie przez Naczelny Sad Administracyjny z pytaniem
prejudycjalnym do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (postanowienie z dnia
19 kwietnia 2023 r. sygn. akt III FSK 3/22) o nastgpujacej tresci:

»1) Czy w $wietle art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.20 16 r., s. 47) zaktoca lub grozi zakldceniem
konkurencji przyznanie przez kraj cztonkowski adresowanej do wszystkich przedsigbiorcéw ulgi
podatkowej, takiej jak w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit, a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), polegajacej na zwolnieniu od podatku
od nieruchomosci gruntéow, budynkéw i budowli wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej
w rozumieniu przepisdw o transporcie kolejowym, ktéra jest udost¢pniana przewoZnikom
kolejowym?

2) Czy w przypadku odpowiedzi pozytywnej na pytanie 1 przedsigbiorca, ktory skorzystat
ze zwolnienia od podatku na podstawie ww. przepisu krajowego, wprowadzonego bez
zachowania wymagane] procedury, okreslonej w art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r., s. 47) w zwigzku z art. 2
Rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegotowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst jednolity) (Tekst
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2)

majacy znaczenie dla EOG), Dz. U. UE L 248/9 z 24.09.2015 r., jest zobowigzany do zaptaty
zalegltego podatku wraz z odsetkami".

Kolejng grupg spraw powodujaca trudnosci orzecznicze byty sprawy z zakresu stosowania
art. 6ka ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym
w roku 2022 i 2023 w odniesieniu do nieruchomosci niezamieszkalych. W przypadku
niedopelnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
wilasciciela nieruchomosci. Problem dotyczy nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
prowadzona jest okre$lona dziatalno$¢ gospodarcza np. biuro rachunkowe, natomiast nie
generuje sie odpadéw we wszystkich frakcjach, ktore podlegaja selektywnej zbiérce wskazanej w
uchwale Rady Gminy. W wyniku analizy aktualnego stanu prawnego, jak rdéwniez
obowigzujacych na terenie woj. S$laskiego uchwat Rad Gmin, skiady orzekajace zespotu
podatkéw i optat lokalnych wypracowaly wspdlne stanowisko uznajac za nieuprawnione
przyjmowanie przez organy I instancji domniemania, ze kazda dziatalno$¢ gospodarcza generuje
odpady komunalne we wszystkich ich frakcjach, w zwigzku z czym wiasciciel winien placié
optate od kazdej frakcji, ktéra zgodnie z obowigzujacym regulaminem winna by¢ oddzielnie
gromadzona na nieruchomosci, nawet jesli takich odpadéw nie generuje. Takie podejscie
prowadzitoby do naruszenia art. 122 Ordynacji podatkowej, w mys$l ktérego w toku
postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjadnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. Zatozenie,
ze w obrebiec nieruchomosci, na ktérej nie mieszkajg mieszkancy, ale powstaja odpady
komunalne, bedacej miejscem wykonywania dziatalnosci gospodarczej, powstaja odpady we
wszystkich frakcjach przynajmmniej w minimalnych ilosciach, jest nie tylko sprzeczne z zasada
prawdy obiektywnej, ale réwniez z zasadg praworzadnosci (art. 120 Ordynacji podatkowej)
i zasadg prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do organu.

4. Zespol ds. nieruchomosci z problematyki dotyczacej aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego rozpatruje sprawy dotyczace:

aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w zwigzku ze zmiang wartosci
nieruchomosct,

aktualizacji stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

W tym zakresie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach wydaje:

- orzeczenia oddalajace wniosek o ustalenie uzytkownika wieczystego,

- orzeczenia ustalajgce nowa oplate z tytulu uzytkowania wieczystego,

- orzeczenia ustalajgce stawke procentowsg optaty rocznej

- postanowienia zatwierdzajace ugod¢ pomiedzy uzytkownikiem wieczystym a wlascicielem
gruntu.

Aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
regulowana jest przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wynika ze zmiany wartosci
nieruchomosci gruntowej oraz zmiany stawki procentowe;j tej opfaty.

Problemy orzecznicze wynikajg przede wszystkim z:
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- z wadliwych ustalef stanu faktycznego i niekompletnosci dokumentacji, na podstawie ktorej
wilasciciel nieruchomos$ci wypowiedzial dotychczasowa oplate roczng lub stawke procentowq
opftaty rocznej,

- z brakéw, ktérymi byly obarczone wnioski inicjujace postgpowania przed Kolegium — nie
usuniete w toku postepowania przed wlascicielem nieruchomosci,

- wplywem spraw o skomplikowanych stanach faktycznych wynikajacych ze stosunkéw
cywilnych uksztattowanych niepeinie przy ustanawianiu uzytkowania wieczystego,

- brakiem Kkorelacji pojeciowej wynikajacych z regulacji przepiséw prawa miejscowego
z pojeciami ustawowymi,

- nietypowo$¢ 1 skomplikowana problematyka stanéw faktycznych wynikajacych
z poszczegdlnych spraw wynikajacych z nawarstwienia nieuregulowanych na przestrzeni  wielu
lat elementéw danego stosunku uzytkowania wieczystego,

- rozbiezno$ci interpretacyjnej judykatury.

- z bardzo duza liczbg spraw w zwiazku ze zmiang przepisOw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wywotang dodaniem art. 189g i n. dotyczacych sprzedazy nieruchomosci na
rzecz uzytkownika wieczystego.

Trudno$ci zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw w sprawie aktualizacji oplaty wynikaja
bardzo czesto z niezrozumienia procedury tego postepowania, ktore tylko w niewielkim zakresie
dopuszcza stosowanie k.p.a. Wnioski uzytkownikéw wieczystych sktadane sg za posSrednictwem
organu wypowiadajacego i w bardzo wielu przypadkach wymagaja uzupetnienia. Kolegium
w konsekwencji musi wzywaé skarzacych do uzupetnienia wniosku.

CzynnoSci zwigzane z uzupelnianiem wnioskow oraz uzyskanie stanowisk rzeczoznawcow
majatkowych i oczekiwanie na oceny operatow szacunkowych dokonywane przez komisje przy
stowarzyszeniach rzeczoznawcoéw majgtkowych znacznie wpltywaja na wydhizenie terminéw
zalatwienia spraw.

Koniec roku to tradycyjnie okres nasilenia si¢ wypowiedzen dotychczasowych optat
rocznych, ktére musza by¢ dorgczone do 31 grudnia, roku poprzedzajacego ich obowiazywanie.
Tym samym nastepuje kumulacja wptywu spraw w pierwszej potowie roku, od ktérego majg
obowigzywac.

5. Zespol ds. zagospodarowania przestrzennego rozpatruje sprawy z zakresu:

1) ustalenia warunkow zabudowy,

2) ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,

3) zmiany sposobu zagospodarowania terenu,

4) naliczenia opfaty z tytuly wzrostu wartosci nieruchomosci (renty planistycznej),

5) naliczenia oplaty adiacenckiej spowodowanej budowa urzadzenia infrastruktury technicznej
lub drogi,

6) naliczenia optaty adiacenckiej spowodowanej podziatem nieruchomosei,

7) naliczenia oplaty adiacenckiej spowodowanej scaleniem i podziatem nieruchomoset,

8) lokalizacji nowego lub przebudowie istniejacego zjazdu z drogi publicznej,

9) zgody na zblizenie obiektu budowlanego do zewng¢trznej krawedzi jezdni,

10) uzgodnienia warunkéw zabudowy z zarzadcg drogi publiczne;j,

11) uzgodnienia warunkéw zabudowy z organem wiasciwym w sprawach ochrony gruntéw
rolnych lub le$nych,

12) postanowienia o samodzielnosci lokali,

13) zgodnosci inwestycji z planem miejscowym,
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14) wyznaczenia organow,

Prowadzgc postepowania w ww. sprawach zespdt napotkal nastgpujace problemy
orzecznicze:
1) Watpliwosci dotyczace stosowania przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w zakresie optat z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci:
brak jasnych regulacji nie pozwala na wskazanie zakresu badania operatu szacunkowego przez
organy prowadzgace postepowanie. Niewatpliwie operat szacunkowy jako dowéd w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego winien podlega¢ ocenie. Jednoczesnie operat
szacunkowy zawiera informacje specjalistyczne. Cz¢$¢ orzecznictwa sklania si¢ ku tezie,
ze operat szacunkowy stanowi opini¢ biegtego, ktdra podlega ocenie nie tylko pod wzgledem
formalnym, ale réwniez materialnym (np. wyrok NSA w sprawie I OSK 525/12). Jednoczesnie
prezentowany jest poglad, zgodnie z ktorym wprawdzie organ administracyjny nie powinien
wkracza¢ w merytoryczng zasadnos¢ opinii rzeczoznawcy majatkowego, poniewaz nie
dysponuje wiadomosciami specjalnymi, ktdre posiada jedynie biegly, jednak powinien dokona¢
oceny operatu pod wzgledem formalnym, tzn. zbadad,
czy zostal on wykonany i sporzadzony przez uprawniong osobe, czy zawiera wymagane
przepisami elementy, czy nie zawiera niejasnosci, pomytek, brakéw, ktére powinny byc
uzupetnione, aby dokument ten mial warto$¢ dowodows. w tym zakresie organ ma wiec prawo
zbadaé, czy przedtozona mu opinia jest zupetna, logiczna i wiarygodna (np. wyrok WSA
we Wroclawiu sygn. akt II SA/Wr 732/12).
2) Watpliwosci zwigzane z przepisami ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym:
o okresie od 2021 r. znaczaco zwiekszyta si¢ liczba wnioskéw ustalenie warunkéw zabudowy
dla inwestycji polegajacych na budowie elektrowni fotowoltaicznych. Tego rodzaju inwestycja
wymagaja  znacznych  przestrzeni 1 znaczaco ingeruja w  tad  przestrzenny.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych mozna wskaza¢ na 2 gtéwne koncepcje stosowania
prawa w zakresie mozliwosci oraz wymogdw jakie winna spetni¢ tego rodzaju inwestycja by
mozliwe bylo ustalenie dla niej warunkow zabudowy. Pierwsza z koncepcji pojawita si¢ m.in.
w wyrokach WSA w Poznaniu z dnia 8 sierpnia 2021 r. sygn. akt Il SA/Po 672/20
oraz WSA w Gliwicach z dnia 24 listopada 2021 r. sygn. akt Il SA/GI1 1350/21. Wedtug sadéw
,wolg ustawodawcy jest, aby inwestycje w ramach, ktoérych planuje si¢ rozmieszczenie
urzadzen wytwarzajgcych energi¢ z odnawialnych Zrédel energii o mocy przekraczajgcej 500
kW, byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustalen planu zagospodarowania
przestrzennego. Wobec tego, co do zasady wykluczona jest dopuszczalnos¢ ustalenia warunkow
zabudowy dla tego rodzaju zamierzen w drodze ustalenia warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu, o ile prowadzi to do zmiany przeznaczenia terenu. Zmiana
przeznaczenia terenu moze zosta¢ dokonana jedynie w drodze uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub tez zmiany istniejacego planu.” Wedlug drugiej
z koncepcji przedstawionej m.in. w wyroku NSA z dnia 29 czerwca 2022 r. sygn. akt II OSK
1276/21 ,lokalizacja farmy fotowoltaicznej, niezaleznie od jej mocy, zgodnie z art. 61 ust. 3
upzp nie wymaga w postepowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy oceny przestanki zasady
kontynuacji oraz dostepu do drogi publicznej”. Tak odmienne oceny tych samych przepiséw
przez sady uniemozliwia wypracowanie stabilnej linii orzeczniczej. Pierwsza z koncepcji jest
krytykowana przez inwestoréw jako godzgca w ich prawa i utrudniajaca rozwoj elektrowni
stonecznych. Druga z koncepcji odbiera gminom prawo do ochrony tadu przestrzennego
i sprowadza je do roli bezwolnego wykonawcy woli inwestora. Zmian ustawy dokonana ustawg
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z dnia 7 lipca 2023 r. umozliwita niekontrolowang budowe¢ tego rodzaju instalacji,
co rowniez godzi w prawa gminy do ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego.

zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy wydaje
sic po uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie. Literalne brzmienie tego
przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze organ, ktéry ma uzgodni¢ decyzj¢ winien jest
otrzyma¢ jej projekt od organu prowadzacego postgpowanie. Jednoczesnie jednak zgodnie
z art. 53 ust. 5 ww. ustawy uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4 tejze ustawy, dokonuje si¢
w trybie art. 106 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Jak wynika z tresci art 106 § 1
k.p.a. jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zaj¢cia stanowiska przez inny organ
(wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzj¢ wydaje si¢ po
zajeciu stanowiska przez ten organ. Brzmienie tego przepisu wskazuje na konieczno$¢
uzyskania uzgodnienia przed sporzadzeniem projektu decyzji. Prowadzi to do sytuacji,
w ktérej organ prowadzacy postgpowanie w sprawie ustalenia warunkow zabudowy do czgsci
organdw przesyla wraz z prosbg o uzgodnienie wniosek inwestora, a do innych organéw
przesyla projekt decyzji. Taka dychotomia w stosowaniu ww. przepiséw wynika z uzycia
w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwrotu ,,decyzje
wydanie si¢ po uzgodnieniu”. Prowadzi to do absurdalnych sytuacji, w ktérych organ
prowadzgcy postepowania gléwne sporzadza np. projekt decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy zostawiajgc wolne miejsce na warunki natozone przez organ uzgadniajacy. jednakze
organ uzgadniajgcy odmawia uzgodnienia, przez co organ prowadzacy postgpowania gléwne
ma obowigzek sporzgdzi¢ nowy projekt decyzji, tym razem o odmowie ustalenia warunkow
zabudowy. Dziatanie takie jest niezrozumiate dla stron postgpowania, a co wigcej prowadzi do
zbednego przeciggania postepowania. Pojawia si¢ tez praktyka, polegajaca na dwukrotnym
opiniowaniu tego samego projektu. Za pierwszym razem organ uzgadniajacy opiniuje projekt
decyzji z ,,pustym miejscem” w ktérym majg byé zawarte warunki przez niego natozone, po
czym przesyla organowi prowadzgcemu postgpowania gtéwne wskazowki, co do tresci decyzji.
Nastepnie opiniuje petna tre$¢ decyzji, tj. zawierajaca takze warunki przez niego natoZone.
Ta praktyke, ktora jak wida¢ jest skomplikowania nawet w przypadku koniecznosci dokonania
uzgodnienia z jednym organem staje si¢ niezmiernie ucigzliwa w przypadku koniecznosci
uzgadniania z wieloma organami. Zauwazy¢ tez nalezy, ze watpliwosci interpretacyjne pogiebia
niestabilne orzecznictwo. Najbardziej skrajne stanowisko zaprezentowano w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2008 r. sygn. akt IV
SA/Wa 888/08 w ktéorym stwierdzono, ze ,,nie ma wigc watpliwosci co do tego, ze organ
prowadzacy postepowanie gidwne przesyta do uzgodnienia zarowno projekt decyzji ustalajacy
warunki zabudowy jak i projekt odmawiajacy ustalenia warunkéw zabudowy”. Jak zatem
wynika z powyzszego nieprecyzyjno$¢ zapisu w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzi do kuriozalnych interpretacji i jest przyczyng
chaosu w orzecznictwie. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze ten sam sad w wyroku wydanym
rok wezesniej stwierdzit, ze ,,projekt decyzji odmawiajacej ustalenia warunkéw zabudowy nie
powinien by¢ przesytany do uzgodnienia (patrz: wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca
2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 810/07). Rozwigzaniem tego problemu byto jednoznaczne
wskazanie w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze projekt
decyzji moze zosta¢ sporzadzony dopiero po dokonaniu uzgodnien z innymi organami. Dzigki
temu postgpowanie w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego lub ustalenia
warunkéw zabudowy znacznie sie uprosci, przez co dziatania organdéw stang si¢ bardziej
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zrozumiate dla stron postepowania. Istotnym jest takze to, ze taka zmiana przepisu wplynie
na skrocenie czasu trwania postgpowania.

- zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy wydaje
sie po uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie. Kolejnym problemem
zZwigzanym z ww. przepisem jest pozycja organdow prowadzacych postepowanie uzgodnieniowe
w sytuacji, gdy jest zarzadca lub wilascicielem nieruchomosci graniczacej z teren inwestycji.
Taka sytuacja w szczegdlnosci dotyczy zarzadcow drédg publicznych. Ow organ mozna rOwniez
uznawac za stron¢ w rozumieniu art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego, co oznacza,
ze mogtby wnosi¢ np. odwotania od decyzji, ktdra uprzednio uzgodnit.

3) Watpliwosci interpretacyjne pojawiajace si¢ przy stosowaniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994
r. o whasnosci lokali

Zgodnie z art. 2 ust. 2 tejze ustawy samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu
ustawy, jest wydzielona trwalymi $cianami w obrgbie budynku izba lub zespdt izb
przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktdére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi shuza
zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio réwniez do
samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz
mieszkalne. Spelnienie wymagan, o ktéorych mowa w w/w przepisie stwierdza starosta
w formie zaswiadczenia (art. 2 ust. 3 w/w ustawy). Problemy stwarza poj¢cie ,,trwatej Sciany”,
ktére nie jest zdefiniowane. Przy jednoczesnym wykluczeniu mozliwosci uwzgledniania
w przypadku przedmiotowych zaswiadczen przepisow prawa budowlanego pojawia si¢ problem
czy trwato$¢ $ciany nalezy rozpatrywaé majgc na uwadze materiatem, z ktdrego Sciang
wykonano, jej grubo$¢, jej solidno$é, czy tez mozliwo$¢ szybkiego demontazu lub
przestawienia owej $ciany. Z przepisu powyzszego nie wynika kto moze wystepowac o takie
za$wiadczenie. Orzecznictwo przyjmuje, Ze uprawnienie to posiada wiasciciel lokalu.
Spory pojawiajg si¢ w momencie wystgpienia o wydanie zaswiadczenia przez najemce lokalu
lub wspo6lnote mieszkaniowa. Zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie sadow
administracyjnych mozna znalez¢é rozbiezne stanowiska w tej materii.

Kolejny problem interpretacyjny powstat na gruncie art. 2 ust. 1b ustawy o wiasnosci
lokali (u.w.l.). Zgodnie z art. 2 ust. la u.w.l. ustanowienie odrebnej wlasnosci samodzielnego
lokalu nastepuje zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo trescig decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo uchwaly
o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz zgodnie z pozwoleniem na budowe albo
skutecznie dokonanym zgloszeniem 1 zgodnie z pozwoleniem na uzytkowanie albo skutecznie
dokonanym zawiadomieniem o zakonczeniu budowy. Jednakze, zgodnie z art 2 ust. 1b tejze
ustawy przepisu ust. 1a nie stosuje si¢ do budynkéw istniejacych przed dniem 1 stycznia 1995 r.
lub wybudowanych na podstawie pozwolenia na budowe wydanego przed tg data.
Nie jest jasne czy przepis ten ma zastosowanie do lokali istniejacych przed 1 stycznia 1995 r. czy
tez istotnym jest wylacznie, kiedy wybudowany zostat budynek, za$ data wydzielenia
samodzielnego lokalu w takim budynku jest irrelewantna. Jgzykowe brzmienie przepisu
wskazuje, ze reguluje on sytuacje, w ktérych budynek powstat przed 1995 r. Jednoczesnie, majac
na uwadze art. 2 ust. la u.w.l. nalezy przyjaé, ze w przypadku przebudowy budynku
poprzedzonej pozwoleniem na budowg albo skutecznie dokonanym zgtoszeniem kluczowa
bedzie data przebudowy, a nie data budowy budynku. W przypadku takiej wyktadni
w budynkach powstatych przed 1995 r. inaczej bgdg traktowane lokale wydzielone po tej dacie w
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wyniku prac budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowg lub zgloszenia, a inaczej
w wyniku prac budowlanych nie wymagajgcych lub nie poprzedzonych takimi dzialaniami
prawnymi. Ta wyktadnie prowadzi do wniosku, iz w budynku powstatym po 1995 r. ilo$¢ lokali
mieszkalnych nie moglaby by¢ dowolnie zmieniana przez witasdciciela, zas w budynkach
powstalych przed 1995 r. takiego ograniczenia by nie bylo. Stosujagc natomiast wykladni¢
celowosciowg mozna doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca nie zamierzal w ten sposéb umozliwié
inwestorom pomijanie aktualnych wymogdéw. Oznacza to, ze lokal powinien by¢ wyodrebniony
przed tg data, za$ art. 2 ust. 1b moze by¢ podstawa wydania przez organ zaswiadczenia, jezeli
mozliwe okazuje sie wykazanie za pomocag dostgpnej dokumentacji historycznej wszelkich
ewentualnych zmian w podziale lokali budynku w taki sposdb, aby stan z daty sktadania wniosku
o wydanie zaswiadczenia pokrywal si¢ z dokumentacjq sporzadzong przed 1 stycznia 1995 r., bez
wymagania tym samym spetnienia warunkéw okres$lonych w ust. 1a (vide wyroki Wojewodzkich
Sadéw Administracyjnych: w Krakowie z 1 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 601/19,
oraz z dnia 7 kwietnia 2022 r. sygn. akt Il SA/Kr 276/22, w Warszawie z 6 wrzesnia 2023 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1369/23, w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2023 r. sygn. akt Il SA/G1 510/23 -
dostepne w CBOSA oraz H. lzdebski [red.] - Wtasno$¢ lokali, Komentarz, publ. System
informacji Prawnej Lex).

6. Zespol ds. nieruchomos$ci z szeroko rozumianej problematyki zwiazanej
z nieruchomos$ciami rozpatruje sprawy z zakresu:

1) udzielania zezwolen na zaj¢cie pasa drogowego drog publicznych,

2) wymierzania kar za zajecie pasa drogowego drég publicznych bez zezwolenia zarzadcey drogi,
z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu, o powierzchni wigkszej niz
okreslona w zezwoleniu,

3) nakladania obowigzku przywrdcenia pasa drogowego drég publicznych do stanu
poprzedniego,

4) ustalanie warunkow zajecia pasa drogowego, warunkow jego przywrécenia do stanu
poprzedniego, a takze wysokosci optaty w zwigzku z awarig urzadzenia obcego znajdujacego
si¢ w pasie drogowym,

5) udzielania zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym drég publicznych urzadzen obcych
oraz reklam,

6) wydawania zaswiadczen w przedmiocie prowadzonych postgpowan dotyczacych
nieruchomosci,

7) podziatéw nieruchomosci,

8) rozgraniczen nieruchomosci 1 kosztow postepowania rozgraniczeniowego,

9) przeksztatcen w prawo wlasnosci prawa uzytkowania wieczystego gruntu,

10) sprostowania btedéw pisarskich, rachunkowych oraz innych oczywistych omylek w aktach
wlasno$ci ziemi wydawanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r.
o uregulowaniu whasnoéci gospodarstw rolnych (Dz. U. 1971.27.250),

11) stwierdzania na podstawie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami nabycia, z mocy prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wlasnosci
budynkéw, innych urzgdzen i lokali przez panstwowe i komunalne osoby prawne oraz Bank
Gospodarki Zywnos$ciowej, ktére posiadaty w dniu 5 grudnia 1990 r. grunty w zarzadzie,
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12) stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania nieruchomosci zajmowanej przez rodzinny ogréd
dziatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych,

13) ustalenia dodatkowej optaty rocznej z tytutu niezagospodarowania w terminie nieruchomosci
pozostajacej w uzytkowaniu wieczystym,

14) wydawania na podstawie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2023 r. poz.
904) postanowien ws. zaswiadczenn potwierdzajacych przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wiasnosci oraz decyzji ustalajgcych wysokos$¢ lub okres
wnoszenia rocznej oplaty przeksztalceniowe;,

15) wydawanie decyzji ws. przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w trybie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1314)

16) ustanawiania trwalego zarzadu w trybie art. 43 i n. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami,

17) aktualizacja i ustalenie opfat i stawek procentowych z tytutu trwatego zarzadu w trybie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

18) przyznania wilasnodci w trybie art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow,

19) przeniesienia wlasnodci dziatki i ustanowienie stuzebnosci w trybie art. 6 ustawy
z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym,

20) stwierdzania nabycia przez Skarb Pafistwa wiasnosci nieruchomosci albo uzytkowania
wieczystego w trybie art. 9 ust. 2i ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym,

21) egzekucji obowigzkow w sprawach ww.

Najwazniejsze problemy jakie napotkano w dzialalnosci orzeczniczej sg zwigzane:

- z rozbiezno$cia w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach
stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania przez stowarzyszenie ogrodowe prowadzace rodzinny
ogrod dziatkowy w sytuacji wezesniejszego oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste;

- z problematyka zmiany decyzji w sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogowego
powodowanej zmiang uchwat ustalajacych stawki optat za zajecie pasa drogowego;

- zwiekszong liczba spraw rozpatrywanych w trybach nadzwyczajnych;

- rozbieznoscia w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych dotyczacym podziatéw nieruchomosci;

- ze stosowaniem art. 127 § la k.p.a. w odniesieniu do decyzji organéw I instancji
zawierajgcych klauzule dodatkowe — warunki,

- z nieprawidlowo ustalonym stanem faktycznym przez organ I instancji w zakresie
dotyczacym przestanek natozenia na dany podmiot kary za zajecie pasa drogowego - a przez to w
wypadku ponownego rozpatrywania przez Kolegium pojawiajg si¢ trudnosci dowodowe
zwigzane z ustaleniem stanu faktycznego z uwagi na zakonczenie jego zajecia przez sprawce.
Kolegium jako organ odwotawczy rozstrzygajacy sprawe po raz drugi prowadzi postgpowanie,
gdy dany pas drogowy nie jest juz zajgty.
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7. Zespol ds. komunikacji i dzialalnosci gospodarczej rozpatruje z problematyki
komunikacji, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dzialalnosci gospodarcze;j
sprawy z zakresu:

1) nadzoru nad przyznawaniem uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych,

2) nadzoru nad wykonywaniem uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych
(w szczegolnodci cofnigcia uprawnien do prowadzenia pojazdéw, skierowania kierowcow
na badania lekarskie, psychologiczne, kontrolne sprawdzenie kwalifikacji);

3) dokumentéw dotyczacych prowadzenia pojazdéw mechanicznych (w szczegdlnosci
zatrzymania prawa jazdy, wydania 1 wymiany dokumentu);

4) uniewaznienia egzaminOw na prawo jazdy,

5) skreslenia instruktora prawa jazdy z ewidencji instruktorow;

6) kosztéw zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w zakresie nakladania na bytych
wladcicieli  pojazdow  obowigzku zaptaty kosztéw zwigzanych z  usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu powstatych od
momentu wydania dyspozycji jego usuni¢cia do zakonczenia postgpowania;

7) ulg w splacie zobowigzan publicznoprawnych dotyczacych kosztéw zwigzanych
z usuwaniem pojazdéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym;

8) egzekucji obowigzkéw o charakterze niepieni¢znym dotyczacych rozpatrywanych spraw;

9) wynagrodzenia za dozér i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi publicznej w trybie
art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym;

10) rejestracji pojazdow;

11) administracyjnych kar pieni¢znych z tytutu niezawiadomienia w terminie starosty o nabyciu
lub zbyciu pojazdu, niezarejestrowania w terminie pojazdu sprowadzonego z terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

12) administracyjnych kar pieni¢znych z tytulu niezwrécenia w terminie blankietow
profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych, profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych oraz
profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych;

13) administracyjnych kar pienieznych z tytulu niewypelnienia obowiazkéw okreslonych
w art. 53 ust. 1 pkt 1-6 oraz ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw
niebezpiecznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 756 z pézn. zm.);

14) administracyjnych kar pieni¢znych z tytutu z tytulu naruszenia obowigzku prowadzenia
wykazu pojazdow uzywanych w ruchu drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego 1 zalegalizowanych profesjonalnych tablic rejestracyjnych
w systemie teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje pojazdow;

15) sprawy licencji i zezwolen na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu
oso6b, w tym nakfadania kar administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym;

16) wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych;

17) cofni¢cia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych;

18)nadzoru nad agencjami zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

19) cofnigcia uprawnien diagnosty;

20) nadzoru nad prowadzeniem o$rodkéw szkolenia kierowcow;
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21) orzekania o utracie dobrej reputacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym:;

Z ww. spraw najwiekszg liczb¢ stanowig sprawy dotyczace nakfadania administracyjnych kar
pienieznych z tytutlu niezawiadomienia w terminie starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu
oraz niezarejestrowania w terminie pojazdu sprowadzonego z terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej (ok. 63%). Liczba spraw z tej kategorii w stosunku do roku
poprzedniego wzrosta o ok. 42%. Zauwazalny jest stalty wzrost spraw z tej kategorii. Liczba
spraw wygladata w poprzednich latach nastgpujaco: w 2020r. — 91 spraw, w 2021r. — 343 sprawy,
2022r. — 1185 spraw, 2023r. — 1680 sprawy. Rozstrzyganie ww. spraw napotyka na trudnosci
wynikajgce z rozbieznej wyktadni przepisow prawa regulujacych t¢ materi¢ spraw oraz
administracyjnych kar pienieznych, a takze z uwagi na brak uksztattowanej linii orzeczniczej, co
ma szczegdlne znaczenie z powodu koniecznosci uznaniowego ustalania wysokosci naktadanych
kar. Konieczne jest takze przy rozpatrywaniu tych spraw rozwazanie zastosowania instytucji
odstgpienia od nalozenia kary. Trudnosci i watpliwosci wigzg si¢ takze ze stosowaniem na
gruncie ww. spraw regulacji art. 15zzzzzn® ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych  chor6b zakaznych  oraz ~ wywofanych  nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 842 z p6zn. zm.).

Sposréd rozstrzyganych w Zespole spraw do szczegdlnie trudnych i wymagajacych
zwickszonego czasu na zalatwienie z uwagi na skomplikowany stan faktyczny i prawny oraz
watpliwosci orzecznicze wynikajace z rozbieznego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego
zaliczy¢ nalezy sprawy dotyczace: rejestracji pojazdow; kosztéw zwigzanych z usuwaniem
pojazdéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym; wykreslenia agencji zatrudnienia z rejestru agencji zatrudnienia; uniewaznienia
egzamin6w na prawo jazdy; cofni¢cia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych; cofnigcia
uprawnien diagnosty.

8. Z problematyki dostep do informacji publicznej:

W 2023 r. przepisy dotyczace dostepu do informacji publicznej, w stosunku
do roku ubiegtego, nie ulegly zmianie - co stuzy wzrostowi pewnosci orzeczniczej zwazywszy
obudowanie tego procesu utrwalanymi liniami orzeczniczymi sadéw administracyjnych.
Dziatalno$¢ orzecznicza SKO w przedmiocie dostepu do informacji publicznej, od lat przebiega
dwutorowo. Z jednej strony Kolegium Odwotawcze pelnilo rol¢ organu wyzszego stopnia,
z drugiej strony, Prezes Kolegium bylo podmiotem do ktérego, jako dysponenta informacji
wystepowano z  wnioskami o udostgpnienie informacji publicznej. W postgpowaniach
odwotawczych, dotyczacych odmowy dostgpu do informacji publicznej, kwestig najistotniejsza
byto definiowanie informacji publicznej, jako przetworzonej oraz ewentualnie ocena czy po
stronie wnioskodawcy istnieje szczegOllnie istotny interes publiczny aby taka informacje¢
udostepni¢. Nadto odmowy dostepu do informacji publicznej, przez organy pierwszej instancji
opieraly si¢ o tajemnice ustawowo chronione oraz tajemnice przedsigbiorcy i ochrone
prywatnosci 0séb fizycznych. Znaczna czg¢sé decyzji organéw pierwszych instancji, od ktérych
wniesiono odwotanie, zostata przez Zespdt orzeczniczy SKO uchylona do ponownego
rozpatrzenie, z podkresleniem, ze dysponenci informacji naduzywaja kwalifikacji Zzadane;j
informacji jako przetworzonej, bez szczegdtowego wykazania na czym to przetworzenie miatoby
polegaé, bez wskazania zakresu dokumentéw wymagajacych ewentualnych analiz ich tresci.
Z drugiej strony nalezy wskaza¢, ze wnioski o udost¢pnienie informacji publicznej, coraz
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czesciej sg wielowatkowe (zlozone) i dotyczg coraz liczniejszych kopii dokumentéw. Procedura
dostepu do informacji publicznej, w coraz liczniejszych przypadkach naduzywana jest do
intencjonalnego utrudniania funkcjonowania dysponentéw informacji i zmuszania ich do coraz
wiekszego zaangazowania w postgpowania dotyczace udostgpniania coraz to kolejnych
dokumentdw, udzielania wyjasnien, itp. Powyzsze okolicznosci prowadza do tego, Ze coraz
liczniej (w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego) tworzone sg specjalistyczne
stanowiska lub wigksze jednostki dedykowane procedurze dostepu do informacji publiczne;j.
W okresie sprawozdawczym prowadzono takze postgpowania zwigzane z wnioskami
kierowanymi do niego jako dysponenta informacji publicznych. NajczeSciej wnioski te
(jak w latach ubieglych) dotyczyly udostgpnienia okreslonych decyzji administracyjnych lub
postanowien tego organu, ale takze znajdowaty si¢ wnioski zawierajace zadania udostgpnienia
informacji zwigzanych biezagcym funkcjonowaniem (zamdéwienia publiczne, wynagrodzenia,
sprawozdawczo$¢, itp.). Ubiegly rok byt kolejnym w ktérym nasilone byly kierowania
do SKO w Katowicach w trybie dostepu do informacji publicznej (przede wszystkim przez
kancelarie prawne), wnioskow majacych utatwi¢ wnioskodawcy ustalenie stanow prawnych
okreslonych nieruchomosci (zwlaszcza na obszarach inwestycyjnych), poprzez probe pozyskania
informacji czy w przesztosci w tym organie byly prowadzone okreslone czynnosci orzecznicze
zwigzane z tymi nieruchomosciami i jaki byt ewentualnie ich rezultat. Specyfika postgpowania
zwigzanego z udostgpnianiem informacji publicznej polegajaca na stosunkowo krétkim terminie
zalatwienia sprawy (do 14 dni), co w polaczeniu z koniecznoscig analizy obszernej tresci
dokumentéw chronionych przez organ pierwszej instancji (dokumentacja finansowa, techniczna,
umowy, itp.), wymaga szczegdlnej koncentracji czynnoSci. Nadto zwazywszy na
odformalizowany sposob skladania wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, nadal
czestym  zjawiskiem bylo to, Ze odwotania skladane byly z brakami formalnymi
(np. bez podpisu osoby wnoszacej odwotanie, bez pelnomocnictwa, itp.), co wymagato
od Kolegium przed merytorycznym badaniem sprawy (odwotania) podejmowania dodatkowych
czasochlonnych, czynnosci wstepnych.

9. Z problematyki spraw ogolnych:

Poza sprawami zwigzanymi z dofinansowaniem kosztéw ksztatlcenia mtodocianych
pracownikdéw, ochrong zwierzat, dofinansowaniem ze s$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, $wiadczen okreslonych w ustawie o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, stypendiéw dla
uzdolnionych dzieci i mlodziezy, stypendiéw dla tworcow kultury, czy tez stypendidow
sportowych rozpatrywano takze wszelkie sprawy nietypowe i pojedyncze, ktdrych nie mozna
przypisa¢ do pozostatych zespoléw orzeczniczych SKO w Katowicach (np. umorzenie naleznosci
za pobyt w izbie wytrzezwiefi, odwotania od ,,decyzji” o przydziale lokali mieszkaniowych,
odmowa wydania zaswiadczenia, natozenia grzywny na swiadka, itp.). Cz¢$¢ spraw zwigzanych
z orzekaniem w zakresie ,,Spraw ogélnych” wymaga ich rozpatrzenia w krétszych niz ogdlnie
przyjete terminach (np. 7 dni — odebranie zwierzgcia) lub wymagato skoncentrowanych
czynno$ci celem szybkiego zalatwienia spraw, szczegolnie w tematyce zwiazanej z pomocg
osobom niepetnosprawnym lub zwrotu $wiadczen covidowych przez pracodawcow, ktorzy
pobrali je wezesniej nienaleznie.
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