SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE
w KATOWICACH
40-032 Katowice, ul. Henryka Dabrowskiego 23
tel.: 32 255-27-75 fax: 32 251-86-72
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Nr SKO.0S/41.9/954/2023/21851/KS Katowice, 13 listopada 2023 r.
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 570), oraz art. 134 kodeksu postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.),

w zwigzku z odwotaniem Rady Dzielnicy Ostropa od decyzji Zastgpcy Naczelnik Wydziatu
Srodowiska w Urzedzie Miejskim w Gliwicach, dziatajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta
Gliwice, z dnia 7 wrzesnia 2023 r. Nr SR-473/2023 nr sprawy: SR.6220.1.44.2022 stwierdzajaca
brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa
obwodnicy dzielnicy Ostropa w Gliwicach" i okreslenia istotnych warunkow realizacji i eksploatacji
przedsigwziecia.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w sktadzie:
Przewodniczacy sktadu:  Katarzyna Stebnicka (sprawozdawca)
Czlonkowie: Kamila Koziara

Robert Nowicki

na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2023 r.
postanowilo

stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ odwolania
Uzasadnienie

Decyzja z dnia 7 wrze$nia 2023 r. Nr SR-473/2023 nr sprawy: SR.6220.1.44.2022 organ
pierwszej instancji orzekt jak opisano na wstepie.

Od przedmiotowej decyzji odwotanie z dnia 21 wrzesnia 2023 r. wniosta Rada Dzielnicy
Ostropa. Przewodniczacy Zarzadu Dzielnicy Ostropa wstepujac w imieniu Rady Dzielnicy Ostropa
zarzucil zaskarzonej decyzji naruszenie przepisOw zawartych w ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko | wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji w
calosci oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia wlasciwemu organowi. W uzasadnieniu
rozwinigto zarzuty.

Nie znajdujac podstaw do zmiany swego stanowiska organ pierwszej instancji pismem z dnia
3 pazdziernika 2023 r., znak: SR.6220.1.44.2022 przestal odwotanie wraz z aktami sprawy
Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Katowicach.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach stwierdza, co nastepuje:

Stosownie do art. 134 kodeksu postepowania administracyjnego organ odwotawczy stwierdza
w drodze postanowienia niedopuszczalno$¢ odwotlania oraz uchybienie terminu do wniesienia
odwotania. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.
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Kolegium wskazuje, ze postgpowanie przed organem odwotawczym, sktada si¢ z trzech faz:
fazy wstepnej, fazy postepowania wyjasniajacego, fazy wydania decyzji. W postgpowaniu wstepnym
organ odwolawczy podejmuje czynnosci majgce na celu ustalenie, czy odwotanie jest dopuszczalne
oraz czy zostato wniesione z zachowaniem terminu. W pierwszej kolejnosci bada si¢ dopuszczalnosé
odwotania. Wystapienie ktorej$ z przestanek negatywnych, tj. niedopuszczalno$ci odwotania lub
uchybienia terminu do jego wniesienia, naktada na organ odwotawczy obowiazek jej stwierdzenia w
formie postanowienia. Tre$¢ art. 134 kodeksu postepowania administracyjnego bedacego
bezwzglednie obowigzujaca normg prawng wskazuje na zwigzany charakter rozstrzygniecia (zwrot
"organ... stwierdza"). Nie pozostawiono tu organowi odwotawczemu jakiejkolwiek sfery uznania
(por. wyrok NSA z dnia 30 grudnia 1998 r., IV SA 2294/96, niepubl.; wyrok NSA z dnia 29 stycznia
1997 r., | SA/Gd 1482/96, niepubl., wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 pazdziernika 2014r., sygn.
akt: 11 SA/GI 439/14).

Przestanka niedopuszczalno$ci odwotania moze wynikaé z przyczyn przedmiotowych, jak tez
Z przyczyn podmiotowych.

Przyczyny niedopuszczalno$ci odwotania o charakterze przedmiotowym to w szczegdlnosci:
a) nieistnienie w sensie prawnym przedmiotu zaskarzenia (nieistnienie decyzji administracyjnej a w
znaczeniu prawnym, np. ze wzgledu na jej niedore¢czenie ktorejkolwiek ze stron postgpowania,
czynno$¢ organu nie jest decyzja, lecz czynno$cig materialno — techniczng); b) niezaskarzalnos¢
okreslonych rodzajow decyzji administracyjnych wydawanych w postepowaniu jednoinstancyjnym;
c) ostateczny charakter decyzji organu odwotawczego (por.: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 listopada 2000r., sygn. akt: V SA 235/00, niepublikowany).

Przyczyny niedopuszczalnosci odwotania o charakterze podmiotowym to w szczeg6lnosci
oczywisty brak po stronie okreslonego podmiotu legitymacji odwotawczej, niezdolnosci
odwotujacego si¢ do czynnosci prawnych (por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 wrzesnia 2001r., sygn. akt: I SA 335/00, niepublikowany; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2007r., sygn. akt: 11 OSK 1661/06).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ przyjdzie, ze odwotlujaca si¢ tj. Rada Dzielnicy
Ostropa to organ jednostki pomocniczej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla 1 inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ rowniez
potozone na terenie gminy miasto. Jednostka pomocnicza stanowi wyraz dekoncentracji zadan
publicznych przekazanych przez gming. Jej status publicznoprawny wyznaczony jest przede
wszystkim poprzez uprawnienia (kompetencje, zadania) publiczne, a wiec zdolno$¢ do zalatwiania
okreslonych spraw publicznych. Z kolei dzielnice jako jednostki pomocnicze gminy sa wylacznie
elementami skladowymi gmin, niemajacymi poza tymi ramami samodzielnego bytu prawnego,
niemogacymi w stosunku do o0sob trzecich podejmowacé jakichkolwiek dziatan. Poza ramami
organizacyjnymi gminy dzielnica nie istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze cho¢by nawet utomne;j
osobowosci prawnej . Jednostka pomocnicza gminy nie posiada zdolnosci prawnej 1 zdolnosci do
czynno$ci prawnych, nie moze zatem wystgpowa¢ w obrocie prawnym jako samodzielny podmiot
mogacy skutecznie dziata¢ we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek lub w imieniu 1 na rachunek
podmiotdéw trzecich. Umocowania do reprezentacji, jak zawieranie umow oraz wystepowanie przed
sagdami 1 organami, mogg wynika¢ wylacznie z przepisow ustawowych, ewentualnie z udzielonego
przez wlasciwy organ upowaznienia . Ustawa nie przydziela jednostce pomocniczej kompetencji
publicznoprawnych w relacjach zewnetrznych gminy ( tak. P. Chmielnicki [w:] K. Bandarzewski, J.
Czerw, D. Dabek, P. Dobosz, P. Kryczko, M. Maczynski, I. Niznik-Dobosz, S. Plazek, P.
Chmielnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2022, art. 5., por. wyrok WSA w
Gliwicach z 17.01.2018 r., IV SA/GI 590/17, LEX nr 2433886).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ przyjdzie, iz Rada Dzielnicy
Ostropa nie ma zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynno$ci prawnych, nie moze zatem wystepowac
w obrocie prawnym jako samodzielny podmiot mogacy skutecznie dziata¢ we wlasnym imieniu i na



wiasny rachunek lub w imieniu i na rachunek podmiotéw trzecich. Tym samym nie moze skutecznie
whnie$¢ odwotania od decyzji organu pierwszej instancji z dnia 7 wrzesnia 2023 r. Nr SR-473/2023 nr
sprawy: SR.6220.1.44.2022 organ pierwszej instancji orzek? jak opisano na wstepie.

Z tego wzgledu, w mysl art. 134 kodeksu postepowania administracyjnego Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Katowicach stwierdza — w drodze postanowienia — niedopuszczalno$¢
odwotania z dnia 21 wrze$nia 2023 r. Jego niedopuszczalno$¢ w przedmiotowej sprawie nastepuje z
przyczyny podmiotowej, a to braku zdolnosci prawnej i zdolno$ci do czynno$ci prawnych po stronie
odwotujacej sie.

Z powyzszych powodow uzasadnionym stato si¢ postanowienie o niedopuszczalnosci
wniesionego odwotania.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, stuzy prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gliwicach, za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
postanowienia. Wymogi formalne skargi okreslajg art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2023 r.,
p0z.1634 ze zm. ).

Whiesienie skargi na niniejsze postanowienie wymaga uiszczenia wpisu statego w wysokosci:
100 z2

Strona moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych albo przyznanie jej prawa
pomocy, obejmujacego zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okreslajg art. 243 — 262
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. 2023 r., poz. 1634 ze zm.).

CZ1.ONEK CZ1.ONEK CZ1.ONEK
Samorzadowego Kolegium Samorzadowego Kolegium Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego Odwolawczego Odwolawczego
w Katowicach w Katowicach w Katowicach
Katarzyna Stebnicka Robert Nowicki Kamila Koziara
/wlasciwy podpis na oryginale/ /wilasciwy podpis na oryginale/  /wlasciwy podpis na oryginale/
Otrzymuja:

1. Rada Dzielnicy Ostropa , ul. Architektow 109, 44 — 151 Gliwice
2. Pan Krzysztof Trélka- pelnomocnik wnioskodawcy

adres do korespondencji: Biuro Studiéw i1 Projektow Komunikacji sp. z o0.0. ul. Bolestawa
Prusa 42, 40-619 Katowice

Stowarzyszenie Zdrowe Miasto, ul. Zwycigstwa 1, 44-100 Gliwice

pozostale strony postepowania poprzez publiczne obwieszczenie zgodnie z art. 49 k.p.a.
Prezydent Miasta Gliwice ul. Zwycigstwa 21, 44 — 1900 Gliwice
Aa.
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Do wiadomosci: )
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach plac Grunwaldzki 8/10, 40-127

Katowice
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gliwicach Stefana Banacha 4, 44-100 Gliwice

3. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Gliwicach Ul.. Robotnicza
2, 44-100 Gliwice



