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Decyzja

Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 570) oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1
w zwigzku z art 137 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023r., Poz. 775 z
pozn. zm.)

po rozpatrzeniu wniosku z 6.07.2023r. sp6iki ,,GiD” Sadowski Sp. j. z siedzibg w Chorzowie przy ul.
Kluczborskiej 29 w sprawie cofnigcia odwotania wniesionego pismem z 3.07.2026r. przez ww. strong
od decyzji nr 11/2023 dzialajacej z upowaznienia Prezydenta Miasta Chorzow Dyrektor Wydziatu
Ustlug Komunalnych i Ekologii w Urzedzie Miasta w Chorzowie, z 15.06.2023r. zn. spr. UE-
111.6220.66.D.2022.AK3, ktora orzeczono w nastepujacy sposob:

,,orzekam

1. Brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialtywania na srodowisko dla przedsigwzigcia pn.:
,,~Zmiana sposobu uzytkowania terenu i obiektoéw magazynowych na produkcje, przetwarzanie,
sktadowanie produktow rafinacji ropy naftowej oraz plyndéw eksploatacyjnych na terenie przy
ul. Kluczborskiej 31 na dziatkach o numerach geodezyjnych 393/25, 322/25, 323/25, 324/25”.

2. Charakterystyka przedsigwzigcia stanowi zatacznik do niniejszej decyzji.”

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:

Przewodniczaca sktadu orzekajacego — Anna Kajzerek-Dziwoki (sprawozdawca)
Cztonek sktadu orzekajacego — Katarzyna Stebnicka
Cztonek sktadu orzekajacego — Rafal Sottysik

na posiedzeniu niejawnym w dniu 10 sierpnia 2023 1.

orzeklo
umorzy¢ postepowanie odwotawcze wszczete w wyniku wniesienia odwotania z 6.07.2023r. przez
spotke ,,GiD” Sadowski Sp. j. z siedziba w Chorzowie przy ul. Kluczborskiej 29 od decyzji dziatajacej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Chorzow Dyrektor Wydziatu Ustug Komunalnych i Ekologii w
Urzedzie Miasta w Chorzowie, z 15.06.2023r. zn. spr. UE-I11.6220.66.D.2022.AK3

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzjg organ I instancji orzekt jak opisano powyzej. W uzasadnieniu przedstawit
argumenty przemawiajgce za wydanym rozstrzygnigciem.

Od decyzji tej — w ustawowo przewidzianym terminie - odwotanie z 3.07.2023r. wniosta spotka
GiD” Sadowski Sp. j. z siedzibg w Chorzowie przy ul. Kluczborskiej 29 zarzucajac organowi I instancji
nienalezyte uzasadnienie wydanej decyzji, naruszenie art. 63 ust. 1 ustawy — 00§ oraz przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko. W uzasadnieniu strona umotywowata podniesione zarzuty i wniosta o
uchylenie zaskarzonej decyzji. Nastgpnie pismem z 6.07.2023r. strona wycofata wniesione odwotanie i
wniosta o umorzenie postepowania odwotawczego.

Organ I instancji przekazal ww. odwolanie oraz pismo je wycofujace do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach.

Pismem z 1.08.2023r. Kolegium wezwato organ I instancji do nadestania w terminie 5 dni od dnia
doreczenia wezwania — cato$ci oryginatow akt sprawy poczawszy od dnia wszczecia postgpowania w
sprawie do dnia wydania decyzji organu I instanc;ji.

Pismem z 7.08.2023r. organ I instancji nadestal akta sprawy potwierdzone za zgodnos¢ z
oryginatem.



Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, (tekst jedn. Dz. U. z 2023r., Poz. 1094 z p6zn. zm., dalej jako: ,,ustawa” lub ,,ustawa — 008).
decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach okresla $rodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsiewzigcia. Stosownie do postanowien ust. 2 ww. artykutu uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco
oddzialywac na Srodowisko (pkt 1) oraz przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
srodowisko (pkt 2).

Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje przed uzyskaniem decyzji
administracyjnych enumeratywnie wymienionych w treci art. 72 ust. 1 pkt 1 — 29, przy czym wymogu
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢ w przypadkach wymienionych w
ust. 2 i ust. 2a ww. artykulu. W mys$l postanowien ust. la ww. artykulu wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje takze przed dokonaniem zgloszenia budowy Ilub
wykonania robdt budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane. W mysl ust. 3 ww. artykutu
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotgcza si¢ do wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1a. Ztozenie wniosku lub dokonanie zgloszenia nastgpuje
w terminie 6 lat od dnia, w ktérym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna, z
zastrzezeniem ust. 4 1 4b tego artykutu.

Zgodnie z trescig art. 73 ust. 1 ww. ustawy postgpowanie w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujgcego podjecie realizacji
przedsigwzigcia.

Kwalifikacji przedsigwzigcia do kategorii przedsiewzig¢ mogacych zawsze lub potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na srodowisko dokonano w oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z 10.09.2019r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko (Dz. U. z
2019r., Poz. 1839 z pdzn. zm.). Przedmiotowe przedsiewzigcie zostato zakwalifikowane przez organ I
instancji do kategorii okreslonej w § 3 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Stosownie do art. 74 ust. 1 ww. ustawy do wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nalezy dotaczyc¢:

1) w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko - kartg
informacyjng przedsiewzigcia; (pkt 2)

2) poswiadczong przez wlasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej, w postaci papierowej lub
elektronicznej, obejmujacej przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie,
oraz przewidywany obszar, o ktorym mowa w ust. 3a zdanie drugie; (pkt 3);

3) mape, w postaci papierowej oraz elektronicznej, w skali zapewniajacej czytelno$¢ przedstawionych
danych z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie,
oraz z zaznaczonym przewidywanym obszarem, o ktorym mowa w ust. 3a zdanie drugie, wraz z
wyznaczong odlegtoscia, o ktorej mowa w ust. 3 a pkt 1; w przypadku przedsiewzig¢ innych niz
wymienione w pkt 4 map¢ sporzadza si¢ na podktadzie wykonanym na podstawie kopii mapy
ewidencyjnej, o ktorej mowa w pkt 3; (pkt 3a)

4) wypis z rejestru gruntow lub inny dokument, w postaci papierowej lub elektronicznej, wydane przez
organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow i budynkoéw, pozwalajacy na ustalenie stron postgpowania,
zawierajacy co najmniej numer dzialki ewidencyjnej oraz, o ile zostaly ujawnione: numer jej ksiggi
wieczystej, imi¢ i nazwisko albo nazwg oraz adres podmiotu ewidencyjnego, obejmujacy
przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obejmujacy obszar, o
ktérym mowa w ust. 3a zdanie drugie, z zastrzezeniem ust. 1a (pkt 6).

W mysl ust. 2 ww. artykutu (...) karte¢ informacyjng przedsiewzigcia przedktada si¢ w formie
pisemnej oraz na informatycznych nosnikach danych z ich zapisem w formie elektronicznej w liczbie
odpowiednio po jednym egzemplarzu dla organu prowadzacego postgpowanie oraz kazdego organu
opiniujgcego 1 uzgadniajgcego.

W mysl art. 62a ust. 1 ustawy, karta informacyjna przedsigwzig¢cia powinna zawiera¢ podstawowe
informacje o planowanym przedsigwzigciu, umozliwiajgce analize kryteriow, o ktorych mowa w art. 63
ust. 1, lub okreslenie zakresu raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko zgodnie z art. 69,
w szczegolnosci dane o:

1) rodzaju, cechach, skali i usytuowaniu przedsigwziecia,



2) powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz dotychczasowym
sposobie ich wykorzystywania i pokryciu nieruchomosci szatg roslinna,

3) rodzaju technologii,

4) ewentualnych wariantach przedsigwzigcia, przy czym w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci
drogowej kazdy z analizowanych wariantow drogi musi by¢ dopuszczalny pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

5) przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody, surowcow, materiatow, paliw oraz energii,

6) rozwigzaniach chronigcych srodowisko,

7) rodzajach i przewidywanej ilosci wprowadzanych do $rodowiska substancji lub energii przy
zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko,

8) mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

9) obszarach podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz korytarzach ekologicznych, znajdujacych si¢ w zasiegu znaczacego oddziatywania
przedsiewzigcia,

10) wptywie planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego w przypadku drogi w
transeuropejskiej sieci drogowej,

11) przedsigwzigciach realizowanych i zrealizowanych, znajdujacych si¢ na terenie, na ktérym planuje
si¢ realizacj¢ przedsigwzigcia, oraz w obszarze oddziatywania przedsiewzigcia lub ktorych
oddzialywania mieszczg si¢ w obszarze oddzialywania planowanego przedsigwzigcia - w zakresie,
w jakim ich oddziatywania mogg prowadzi¢ do skumulowania oddzialywan z planowanym
przedsigwzigciem,

12) ryzyku wystapienia powaznej awarii lub katastrofy naturalnej i budowlanej,

13) przewidywanych ilo$ciach i rodzajach wytwarzanych odpadow oraz ich wptywie na srodowisko,

14) pracach rozbidrkowych dotyczacych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko

- z uwzglednieniem dost¢pnych wynikow innych ocen wptywu na $rodowisko, przeprowadzonych na

podstawie odrebnych przepisow.

Kartg informacyjng przedsiewzigcia podpisuje autor, a w przypadku gdy jej wykonawca jest zespot
autoréw - kierujgcy tym zespotem, wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz daty sporzgdzenia karty
informacyjnej przedsigwzigcia (ust. 2).

Zgodnie z trescig art. 75 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy organem wiasciwym do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach jest wojt, burmistrz, prezydent miasta — w przypadku pozostatych
przedsiewzig¢ (innych niz wymienione w punktach 1-3). Szczegélowe zasady ustalania organu
wlasciwego do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach okreslajg przepisy ust. la — 7
tego artykutu.

Stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy, postanowienie, o ktorych mowa w art. 63 ust. 1, wydaje si¢ po
zasiggnieciu opinii:

1) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych decyzji, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3a, 10-19 i 21-29, oraz uchwaty, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1b;

3) organu wilasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego na podstawie ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, jezeli planowane przedsigwzigcie kwalifikowane jest
jako instalacja, o ktérej mowa w art. 201 ust. 1 tej ustawy;

4) organu wlasciwego do wydania oceny wodnoprawnej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Organ zasiegajacy opinii przedktada:

1) wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) karte informacyjng przedsigwzigcia;

3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony, albo informacje¢ o jego braku; (...) (ust. 2)

Organy, o ktorych mowa w ust. 11 la, uwzgledniajac facznie uwarunkowania, o ktorych mowa w
art. 63 ust. 1, wydaja opinig, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby - co do zakresu raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko (ust. 3). Opinia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska lub organu
wilasciwego do wydania oceny wodnoprawnej o braku obowiazku przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsi¢wzigcia na Srodowisko moze wskaza¢ na koniecznos$¢ okreslenia w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach warunkéw lub wymagan, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 1 lit.



b Iub c, lub natozenia obowiazku dziatan, o ktérym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 lit. b lub c (ust. 3a).
Opinig¢ lub uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 1-1d, wydaje si¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku o wydanie opinii. Przepisy art. 35 § 5 iart. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje
si¢ odpowiednio (ust. 4).

Zgodnie z brzmieniem art. 84 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku gdy nie zostata przeprowadzona
ocena oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko, w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wlasciwy organ stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na
srodowisko. Decyzja ta wydawana jest po uzyskaniu opinii, o ktorych mowa w art. 64 ust. 11 la. W
decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciwy organ moze okre$li¢ warunki lub wymagania, o ktérych mowa
w art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. b lub c, lub natozy¢ obowigzek wykonania dziatan, o ktorym mowa w art. 82
ust. 1 pkt 2 lit. b lub c. (ust. l1a). Charakterystyka przedsigwzigcia stanowi zatacznik do decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (ust. 2).

Stosownie do postanowien art. 85 ust. 1 ustawy decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wymaga uzasadnienia. W mysl ust. 2 pkt 2 tego przepisu uzasadnienie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, niezaleznie od wymagan wynikajacych z przepisow kodeksu postgpowania
administracyjnego, powinno zawiera¢: w przypadku gdy nie zostala przeprowadzona ocena
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko — informacje o uwarunkowaniach, o ktorych mowa w art.
63 ust. 1, uwzglednionych przy stwierdzaniu braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na srodowisko.

Przepis art. 63 ust. 1 0o$§ natomiast stanowi, ze obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na $rodowisko dla planowanego przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ wlasciwy do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, uwzgledniajac tacznie nastepujace kryteria:

1) rodzaj i charakterystyke przedsiewzigcia, z uwzglednieniem:

a) skali przedsiewzigcia 1 wielko$ci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji, a takze

istotnych rozwigzan charakteryzujacych przedsigwzigcie,

b) powigzan z innymi przedsigwzigciami, w szczegolnosci kumulowania si¢ oddziatywan
przedsiewzig¢ realizowanych i zrealizowanych, dla ktérych zostala wydana decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, znajdujacych si¢ na terenie, na ktéorym planuje si¢
realizacj¢ przedsigwzigcia, oraz w obszarze oddzialywania przedsiewzigcia lub ktorych
oddziatywania mieszczg si¢ w obszarze oddzialywania planowanego przedsigwzigcia w
zakresie, w jakim ich oddzialywania moga prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan z
planowanym przedsigwzi¢ciem,

¢) roznorodnosci biologicznej, wykorzystywania zasoboéw naturalnych, w tym gleby, wody i
powierzchni ziemi,

d) emisji i wystepowania innych ucigzliwosci,

e) ocenionego w oparciu o wiedz¢ naukowg ryzyka wystapienia powaznych awarii lub katastrof
naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych
technologii, w tym ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu,

f) przewidywanych ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadéw oraz ich wptywu na $rodowisko, w
przypadkach gdy planuje si¢ ich powstawanie,

g) zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym wynikajacego z emisji;

2) usytuowanie przedsigwzigcia, z uwzglednieniem mozliwego zagrozenia dla Srodowiska, w
szczegolnosci przy istniejacym i planowanym uzytkowaniu terenu, zdolnosci samooczyszczania
si¢ Srodowiska i odnawiania si¢ zasobow naturalnych, waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
oraz uwarunkowan miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego - uwzgledniajace:

a) obszary wodno-btotne, inne obszary o ptytkim zaleganiu wod podziemnych, w tym siedliska
legowe oraz ujscia rzek,

b) obszary wybrzezy i $rodowisko morskie,

¢) obszary gorskie lub lesne,

d) obszary objete ochrong, w tym strefy ochronne ujg¢ wod i obszary ochronne zbiornikéw wod
srodladowych,

¢) obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystgpowanie gatunkow ro$lin,
grzybow i zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objetych ochrong, w tym obszary
Natura 2000, oraz pozostate formy ochrony przyrody,

f) obszary, na ktorych standardy jakoSci Srodowiska zostaly przekroczone Ilub istnieje
prawdopodobienstwo ich przekroczenia,



g) obszary o krajobrazie majacym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,

h) gestos$¢ zaludnienia,

1) obszary przylegajace do jezior,

j) uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowe;j,

k) wody 1 obowigzujace dla nich cele srodowiskowe;

3) rodzaj, cechy i1 skale¢ mozliwego oddzialywania rozwazanego w odniesieniu do kryteriow

wymienionych w pkt 1 12 oraz w art. 62 ust. 1 pkt 1, wynikajace z:

a) zasiegu oddzialywania - obszaru geograficznego i liczby ludnosci, na ktdrg przedsiewzigcie
moze oddziatywac,

b) transgranicznego charakteru oddzialywania przedsigwzigcia na poszczegolne elementy
przyrodnicze,

¢) charakteru, wielko$ci, intensywnosci 1 ztozonos$ci oddzialywania, z uwzglednieniem obcigzenia
istniejgcej  infrastruktury technicznej oraz przewidywanego momentu rozpoczecia
oddziatywania,

d) prawdopodobienstwa oddziatywania,

e) czasu trwania, czgstotliwosci i odwracalno$ci oddziatywania,

f) powiazan z innymi przedsigwzieciami, w szczegélno$ci kumulowania si¢ oddzialywan
przedsiewzig¢ realizowanych i zrealizowanych, dla ktérych zostala wydana decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, znajdujacych si¢ na terenie, na ktéorym planuje si¢
realizacj¢ przedsigwzigcia, oraz w obszarze oddzialywania przedsiewzigcia lub ktorych
oddziatywania mieszczg si¢ w obszarze oddzialtywania planowanego przedsigwzigcia - w
zakresie, w jakim ich oddzialywania moga prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan z
planowanym przedsigwzi¢ciem,

g) mozliwosci ograniczenia oddzialywania.

Zgodnie z art 85 ust. 3 ustawy, organ wlasciwy do wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach wydanej bez przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko
podaje do publicznej wiadomo$ci informacje o wydanej decyzji i 0 mozliwosciach zapoznania si¢ z jej
treScig oraz dokumentacja sprawy, w tym z opiniami organoéw, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1, a takze
udostepnia na okres 14 dni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego
go urzedu tres¢ tej decyzji. W informacji wskazuje si¢ dzien udostepnienia tresci decyzji.

W mysl art. 86 ustawy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wigze organy: 1) wydajace
decyzje okreslajace warunki korzystania ze srodowiska w zakresie, w jakim ma by¢ uwzgledniona przy
wydawaniu tych decyzji; 2) wydajace decyzje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1; 3) przyjmujace
zgloszenia, o ktérych mowa w art. 72 ust. la.

Z kolei podstawe procesowg wydania decyzji przez Kolegium jako organu odwotawczego stanowig
normy zawarte w art. 138 kpa. Zgodnie zatem z art. 138 § 1 kpa, organ odwotawczy wydaje decyzje, w
ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢ albo

2) uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czeSci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy
albo uchylajac t¢ decyzj¢ — umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci, albo

3) umarza postepowanie odwotawcze.

W S$wietle § 2 tego artykutu organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i
przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata
wydana z naruszeniem przepisow postgpowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygnigcie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien wskazaé, jakie okolicznosci
nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. W mysl § 2a tego artykutu jezeli organ
pierwszej instancji dokonal w zaskarzonej decyzji btednej wyktadni przepisow prawa, ktére moga
znalez¢ zastosowanie w sprawie, w decyzji, o ktorej mowa w § 2, organ odwotawczy okresla takze
wytyczne w zakresie wykladni tych przepisow. W §wietle § 2b tego artykutu przepisu § 2 nie stosuje
si¢ w przypadkach, o ktorych mowa w art. 136 § 2 lub 3. Organ odwolawczy po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego w zakresie niezb¢dnym do rozstrzygnigcia sprawy wydaje decyzj¢, o
ktorej mowa w § 1 albo 4. Z kolei, stosownie do postanowien § 4 w. artykutu jezeli przepisy przewiduja
wydanie decyzji na blankiecie urzedowym, w tym za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, a
istnieja podstawy do zmiany zaskarzonej decyzji, organ odwotawczy uchyla decyzj¢ i zobowigzuje
organ pierwszej instancji do wydania decyzji o okreslone;j tresci.



Z tresci wyzej przywotanego art. 138 kpa wynika, Ze przepis ten zawiera zamkniety katalog decyzji
organu odwotawczego. Oznacza to, ze organ odwotawczy nie jest uprawniony do wydania decyzji o
sentencji innej niz wymienione w komentowanym przepisie.

Wobec powyzszego po analizie stanu faktycznego i prawnego sprawy Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach postanowito na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 105 § 1 w
zwigzku z art. 137 kpa umorzy¢ postgpowanie odwotawcze, a to z nastepujacych przyczyn.

Jak wynika z akt sprawy organ 1 instancji decyzja z 15.06.2023r. zn. spr. UE-
111.6220.66.D.2022.AK3 orzekt o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko
dla przedsiewzigcia pn.: ,,Zmiana sposobu uzytkowania terenu i obiektow magazynowych na produkcje,
przetwarzanie, sktadowanie produktow rafinacji ropy naftowej oraz ptynéw eksploatacyjnych na terenie
przy ul. Kluczborskiej 31 na dziatkach o numerach geodezyjnych 393/25, 322/25, 323/25, 324/25”. Do
decyzji dolaczyt charakterystyke przedsiewzigcia. Na decyzje te spotka ,,GiD” Sadowski Sp. j. z
siedzibg w Chorzowie przy ul. Kluczborskiej 29 wniosta odwotanie z 3.07.2023r., ktore nastepnie
pismem z 6.07.2023r. cofneta i wniosta o umorzenie postepowania odwotawczego.

Zwazy¢ przyjdzie, ze zgodnie z art. 137 kpa strona moze cofng¢ odwotanie przed wydaniem decyzji
przez organ odwolawczy. Organ odwolawczy nie uwzgledni jednak cofnigcia odwotania, jezeli
prowadzitoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes spoteczny.

Wyjasni¢ nalezy, ze z powyzej zacytowanego przepisu wynika, iz czynno$¢ procesowa — wniesienie
odwotania i cofnigcie odwolania, jest oparta na zasadzie rozporzadzalnosci, ktora jednak w kwestii
cofniecia odwotlania jest ograniczona. Podlega ona bowiem kontroli organu odwotawczego 1 w razie
oceny, ze prowadzitaby do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes spoteczny,
czynno$¢ ta nie wywoluje skutku prawnego. Wprowadzenie do konstrukcji prawnej odwotania
ograniczonej rozporzadzalno$ci oznacza, ze celem tego Srodka zaskarzenia jest nie tylko ochrona praw
podmiotowych jednostki, ale i obiektywnego porzadku prawnego. Uzyty w przepisie zwrot ,,organ
odwotawczy nie uwzgledni jednak cofnigcia” wskazuje, ze przepis ten ma charakter zwigzany. Element
dyspozycyjno$ci odnosi si¢ bowiem do czynnosci strony postegpowania, a nie dzialania organu
odwotawczego. W wyroku z dnia 20 maja 1998 r., sygn. akt: IV SA 1196/96, Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, ze: [cyt.:] ,,Z tresci przepisu art. 137 kodeksu postgpowania
administracyjnego wynika wprost, ze cofnigcie odwotania podlega kontroli organu odwotawczego i w
przypadku, kiedy w wyniku przeprowadzonej przez ten organ kontroli ustalone zostatoby, ze cofnigcie
odwotania doprowadzi do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes spoteczny — organ
odwotawczy obowigzany bytby do uznania, ze czynnos¢ ta nie wywotuje skutku prawnego.”

Dopuszczalnos¢ cofnigcia odwotania ograniczona jest rOwniez przestankg czasokresu, a mianowicie
warunkiem skutecznosci tej czynnosci procesowej strony jest dokonanie jej przed wydaniem decyzji
przez organ odwolawczy. Rozstrzygniecie sprawy przez organ odwolawczy wylacza dopuszczalno$é
cofniecia odwolania.

Podkreslenia zatem wymaga, ze cofnigcie odwotania przez stron¢ nie zwalnia organu
odwotawczego z obowigzku oceny decyzji organu I instancji w zakresie jej zgodno$ci z prawem, jak i
z interesem spolecznym. Niezaleznie, wigc od cofnigcia przez stron¢ odwotania Kolegium zbadato
zaskarzong decyzje pod katem obu wyzej wskazanych przestanek i nie dopatrzyto si¢ w tej materii
naruszen. Kolegium dokonato badania sprawy na podstawie nadestanych akt sprawy oraz badania samej
decyzji 1 nie stwierdzito, aby przy wydawaniu tej decyzji doszto do naruszenia prawa oraz aby sama
decyzja to prawo naruszata. Decyzja takze nie narusza przepisdw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Kolegium nie stwierdzito rowniez, aby wydana decyzja naruszala interes spoteczny.
Realizacja przedsigwzigcia w oparciu o wydang decyzj¢ bowiem nie spowoduje przeksztalcenia terenu
wokot adaptowanych obiektow przedsiewzigcia, jego realizacja nie wplynie na zmiang
bior6éznorodnosci, gdyz bedzie realizowane w obszarze juz przeksztalconym, przedsigwzigcie nie bedzie
stanowi¢ zrodta emisji substancji 1 energii do $rodowiska, nie bedzie stanowi¢ ryzyka wystgpienia
powaznej awarii lub katastrofy budowlanej czy naturalnej, przedsigwzigcie zlokalizowane bedzie w
przemystowej czgsci dzielnicy Chorzowa Maciejkowice, poza obszarami wodno-blotnymi, strefa
ochrony wod oraz zbiornikow wod srodladowych, poza obszarami wystepowania wod
powierzchniowych czy obszarami wymagajacymi specjalnej ochrony wod, gatunkow roslin, grzybow i
zwierzat, ich siedlisk Iub siedlisk objetych ochronag na podstawie ustawy o ochronie przyrody.
Przedsigwzigcie nie bedzie zrodlem oddziatywania skumulowanego do $rodowiska i zamknie si¢ w
granicach ustalonego przez organ I instancji zasiggu oddziatywania przedsiewzig¢cia na srodowisko w
odlegtosci 100m od granic inwestycji. Ograniczenie oddziatywania przedsigwzigcia bedzie nastegpowato
poprzez dbato$¢ o stan techniczny obiektow, instalacji a takze poprzez stosowanie si¢ do ustalonych
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rezimOw organizacyjnych. Wydana zatem decyzja, w ktorej dokonano analizy przedsigwzigcia pod
wyzej wskazanym katem, nie naruszy interesu spolecznego rozumianego w ten sposob, ze realizacja
przedsigwzigcia na podstawie tej decyzji moglaby stanowi¢ zagrozenie pogorszenia stanu Srodowiska,
a takze zagrozenie dla ogdtu spoteczenstwa — ludzi i przedsigbiorcow realizujacych swoje cele na
wskazanym obszarze, a wigc narusza¢ interes spoleczny. Wystgpienia tej przestanki negatywnej
cofnigcia odwotania Kolegium si¢ nie dopatrzyto.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza, iz nie ma przeszkod prawnych do nie uwzglednienia
wycofania przez strong¢ odwotania wniesionego od decyzji organu I instancji, a zatem postgpowanie
odwotawcze przed organem Il instancji na mocy art. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1 w zwigzku
z art. 137 kpa nalezato umorzy¢.

Jak wyzej wskazano na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 kpa organ odwolawczy wydaje decyzje, w
ktorej umarza postgpowanie odwotawcze. Przestanki umorzenia postgpowania administracyjnego
okresla art. 105 kpa. Zgodnie z art. 105 § 1 kpa, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢
bezprzedmiotowe w catosci albo w czgéci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postgpowania odpowiednio w catosci albo w czeSci. W wyroku z dnia 18 kwietnia 1995 r.,
(SA/Ld2424/94, ONSA 1996, nr 4, poz. 80) Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze [cyt.:] ,,Z
bezprzedmiotowo$cia postepowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob oczywisty organ
stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy”’. Oznacza to,
ze bezprzedmiotowo$¢ postepowania powstaje wtedy, gdy brak jest ktoregos z elementéw materialnego
stosunku prawnego, co powoduje, ze organ nie moze wyda¢ orzeczenia zalatwiajacego sprawe przez
rozstrzygnigcie jej co do istoty. Bezprzedmiotowo$¢ postgpowania powstaje badz z przyczyn
podmiotowych badz przedmiotowych, ktére moga by¢ wywotane faktami naturalnymi lub zdarzeniami
prawnymi. O bezprzedmiotowos$ci postgpowania w sprawie mozna zatem méowic, gdy zachodzi brak
jego strony lub brak przedmiotu, czyli gdy brak jest podstaw prawnych i faktycznych do rozpatrzenia i
rozstrzygnigcia sprawy. Przestanka bezprzedmiotowosci postepowania odwolawczego jest w
szczegolnosci cofnigcie odwotania (art. 137 kpa).

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Pouczenie

Na niniejsza decyzj¢, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, stuzy prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji. Wymogi formalne skargi
okreslajg art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2023r., Poz. 259 z p6zn. zm.).

Whiesienie skargi na niniejszg decyzj¢ wymaga uiszczenia wpisu statego w wysokosci: 200z.

Strona moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztow sagdowych albo przyznanie jej prawa pomocy,
obejmujacego zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.
Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okreslajg art. 243 — 262 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Realizujac zasad¢ dostepu do informacji publicznej o Srodowisku, na podstawie art. 21 ust. 2 pkt.
9 ustawy - 00§ w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt. 11 lit. a, b i ¢ ustawy oraz art. 85 ust. 3 ustawy, o decyzji
niniejszej obwieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach oraz w siedzibie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Katowicach na tablicy ogloszen, a takze zwrdocono si¢ do organu I instancji o podanie jej do publiczne;j
wiadomosci w sposOb zwyczajowo przyjety w miejscu planowanego przedsigwzigcia.

CZLONEK CZLONEK CZLONEK
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Katowicach w Katowicach w Katowicach

Anna Kajzerek-Dziwoki Katarzyna Stebnicka Rafat Sottysik
(na oryginale wiasciwy podpis) (na oryginale wiasciwy podpis) (na oryginale wiasciwy podpis)



Otrzymuja:
1/.,,GiD” Sadowski Sp. j., 41-503 Chorzow ul. Kluczborska 29
2/. Specol Sp. z 0.0., 41-503 Chorzdw, ul. Kluczborska 31
3/. Prezydent Miasta Chorzoéw, 41-500 Chorzow, Rynek 1 wraz z aktami sprawy
4/. PREZERO STAROL Sp. z 0.0., 41-503 Chorzow ul. Kluczborska 29
5/. TRITEX Sp. z 0.0., 41-940 Pickary SI., ul. Bytomska 64
6/. TECHPLAN Sp. z 0.0., 42-660 Kalety, ul. 1 Maja 26
7/.P.  —dane adresowe — w aktach sprawy
8/.P.  —dane adresowe — w aktach sprawy
9/. Pozostale strony — w trybie art. 49 kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 74 ust.
3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko x 2
10/. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, 40-127 Katowice, Pl. Grunwaldzki 8-10 — do
wiadomosci
11/. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Chorzowie, 41-500 Chorzéw, ul. Kazimierza
Wielkiego 6 do wiadomosci
12/. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Katowicach, 40-127 Katowice,
Pl. Grunwaldzki 8-10 — do wiadomosci
13/. Aa—BE 10



