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Wykonawcy bioracy udzial
W postepowaniu

Dotyczy: postepowania nr SKO/1/ZP/2023 na Swiadczenie na rzecz Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach uslug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym.

I Zamawiajacy zgodnie z art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022r. poz. 1710) zwanej w dalszej czeSci
Hustawa Pzp” przekazuje tres¢ pytan Wykonawcow do specyfikacji warunkow zamowienia
(SWZ) wraz z wyjasnieniami.

Pytanie 1:

W Zataczniku nr 2 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy par. 4 ust. 9, Zamawiajacy
okresla termin ptatnosci faktury 21 dni od daty wptywu prawidlowo wystawionej faktury do
siedziby Zamawiajacego,

Pytanie: Czy biorgc pod uwage obowigzujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy oraz ze
wzgledu na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie ptatnosci,
Zamawiajacy dopuszcza zmiang terminu platnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wedlug
proponowanego zapisu: ,,Nalezno$ci wynikajace z faktury Zamawiajacy zaptaci z dotu,
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie 21 dni kalendarzowych liczac od
dnia wystawienia faktury VAT”?

Przepisy prawa nie przewiduja instytucji ,,prawidlowe;j” faktury VAT. Ustawa o podatku od
towarow 1 ustug (Dz.U.2018.0.2174 t.j. - Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.) w art. 106e wymienia
jedynie niezbedne elementy, ktora musi zawieraé faktura.

Pytanie: Wykonawca prosi o doprecyzowanie czy pod pojeciem ,,prawidlowo wystawionej
faktury” Zamawiajacy ma na mysli fakturg, zawierajacg wszystkie elementy okreslone Ustawa
o podatku od towaru 1 ustug w artykule 106e?

Odpowiedz 1:
Zamawiajacy informuje, ze par. 4 ust. 9 wzoru umowy ma nastepujacg tres¢:



»Nalezno$ci wynikajace z faktury Zamawiajacy zaptaci z dotu, przelewem w terminie 21 dni
kalendarzowych liczac od dnia wystawienia prawidlowej faktury VAT pod warunkiem,
ze wptynie ona do Zamawiajacego w ciggu 7 dni kalendarzowych od dnia jej wystawienia.
Faktura kazdorazowo bedzie wystawiana przez Wykonawce w ciggu 7 dni po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w pkt. 4. Naleznos$ci wynikajace z faktury ptatne beda
przelewem, na konto Wykonawcy wskazane w fakturze.”

W zwiazku z powyzszym pytanie Wykonawcy jest bezpodstawne.

Pod pojeciem prawidlowo wystawionej faktury / prawidtowej faktury Zamawiajacy rozumie
fakture zgodna z aktualng Ustawa o podatku od towaru i uslug oraz zawarta umowsa.

Pytanie 2:

W Zataczniku nr 2 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy par. 4 ust. 12 Zamawiajacy
okresla dzien zaptaty jako dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajacego.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowac srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z
orzecznictwem sadow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci ptatnosci za §wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwtoke.
Termin zaplaty nalezno$ci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory
regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co
nie budzi watpliwos$ci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku
zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania
rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidlowe monitorowanie rozliczania
stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich wptywu
na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiang okreslenia dnia zaplaty wedlug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzief zaptaty strony przyjmuja
dzien wplywu §rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy’?

Odpowiedz 2:
Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Bankowy mechanizm operacji bezgotowkowych nie jest zalezny od Zamawiajacego w zwigzku
z powyzszym Zamawiajacy nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za jego nieprawidtowe i/lub
nieterminowe dzialanie. Podkresli¢ nalezy, iz ptacenie faktur ostatniego dnia nie jest praktyka
stosowang przez Zamawiajacego.

Pytanie 3:

W Zataczniku nr 2 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy par. 4 ust. 14 Zamawiajacy
wskazuje statos¢ ceny z wyjatkiem sytuacji gdy w trakcie realizacji zaméwienia z wyjatkiem
sytuacji gdy w trakcie realizacji zamowienia ceny wynikajace ze standardowego cennika lub
regulaminu Wykonawcy bedg nizsze od cen wynikajacych z oferty.

Pytanie: Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia
ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢
cen za $§wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo
pocztowe wyznaczaja Scisty rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawarte] w
wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym



okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca
realizujgc zamowienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do §wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy byltby
niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak roéwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy
na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

Zgodnie z ustawg PZP istotna zmiana zawarte] umowy wymaga przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (art. 454 ust. 1 pzp). Majac na uwadze
zapis § 4 ust. 14 projektu umowy, Zamawiajacy podaje informacje w zakresie zmiany cen w
okresie realizacji przedmiotu zamodwienia, ktore jednak w ocenie Wykonawcy stawiaja
Zamawiajacego na pozycji uprzywilejowanej poprzez zapis ,,z wyjatkiem sytuacji gdy w
trakcie realizacji zamowienia ceny wynikajace ze standardowego cennika lub regulaminu
Wykonawcy beda nizsze od cen wynikajacych z oferty”.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowien umowy poprzez
modyfikacj¢ § 4 ust. 14 wzoru umowy i1 rozwini¢cie zapisoOw dotyczacych zmian cen poprzez
nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej] umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:
zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegolnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zalgcznik do umowy) w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w
trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegolnych
uslug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o
zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia optaty za $wiadczone ustugi w
wysokos$ci obowigzujacej na dzieh wystawienia faktury VAT

Odpowiedz 3:

Zamawiajacy nie wyraza zgody. Jednocze$nie zamawiajacy informuje, ze stosowna
modyfikacja SWZ znajduje si¢ w czesci I nin. pisma.

Pytanie 4:

W Zataczniku nr 2 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy par. 7 ust. 2 Zamawiajacy
okreslit wysoko$¢ kary umownej za odstagpienie od umowy z powodu okolicznosci, za ktore
odpowiada Wykonawca. Zgodnie z postanowieniami Ogloszenia ustugi pocztowe stanowigce
przedmiot zamowienia realizowane b¢da m.in. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2012 r., poz. 1529)

Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepisow Rozdziatu §
wskazane] ustawy. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialno$ci operatorow za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie uslugi pocztowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub
nienalezytego wykonania uslugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajda zastosowanie
przepisy w/w ustawy 1 dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego
(uregulowanego w/w przepisami), nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen na
drodze sadowej. Ponadto, zastrzezenie kary umownej z tytulu rozwigzania umowy nie
odpowiada literalnemu brzmieniu przepisow art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym
mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepieni¢znego nastapi przez zaplate okreslonej sumy (kara
umowna). Nadto art. 484 kodeksu cywilnego stanowi m.in. jezeli zobowigzanie zostalo w



znacznej czg¢sci wykonane, dtuznik moze zagda¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy
wypadku, gdy kara umowna jest razagco wygoérowana (a z takim przypadkiem kary
wygorowanej mamy do czynienia we wzorze umowy w SWZ).

Pytanie 1: Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien Ogloszenia z przepisami
obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie, zasadnym jest wykreslenie przez Zamawiajacego
zapisow dotyczacych kary umownej za odstgpienie od umowy 1 w jej miejsce wprowadzenie
postanowien regulujacych odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe i aktach wykonawczych.?

Pytanie 2: W przypadku negatywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie, Wykonawca Wnosi o
zmiang¢ wysokos$ci kary do 5% warto$ci umowy brutto.

Odpowiedz 4:

Zamawiajacy nie widzi niezgodno$ci z ww. przepisami. Zgodnie z Art. 353(1) kodeksu
cywilnego strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego. Podkresli¢ takze nalezy, ze przedmiot umowy nie dotyczy
tylko 1 wylacznie przesylek pocztowych. Zamawiajacy ma obowiagzek zabezpieczy¢ swoj
interes w sposob nalezyty. W § 7 ust. 1 - Projektowanych postanowien umowy precyzyjnie
opisuje przypadki, w ktorych Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy co tacznie z wysokoscia
kary umownej za odstgpienie jest okreslone jako dobra praktyka przez Urzad Zamodwien
Publicznych (https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0023/42737/Zalacznik-1-Dobre-i-
zle-praktyki-kontraktowe.pdf).

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie 5:

W Zataczniku nr 2 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy par. 3 ust. 5 Zamawiajacy
okreslit ze odbior przesylek przyjetych do wyekspediowania bedzie kazdorazowo
potwierdzony przez Wykonawce pieczecig, podpisem i1 datg na zestawieniu przesylek
przekazanych do przemieszczenia, potwierdzajacym ilos¢ 1 rodzaj przesyltek.

Pytanie: Czy Zamawiajacy moze dokona¢ zmiany powyzszego zapisu na: ,,0dbior przesytek
przyjetych do wyekspediowania bedzie kazdorazowo potwierdzony przez osob¢ Odbierajaca
przesytki podpisem i data na zestawieniu przesylek przekazanych do przemieszczenia,
potwierdzajacym ilo$¢ 1 rodzaj przesylek a dopiero po dostarczeniu przesytek do punktu
opracowujacego przesytki beda one potwierdzone przez osobe w Ksigzce Nadawczej dla
przesytek rejestrowanych oraz na zestawieniu iloSciowo-wartosciowym dla przesylek
nierejestrowanych.

Odpowiedz 5:
Zamawiajacy wyraza zgode. Jednocze$nie zamawiajacy informuje, ze stosowna modyfikacja
SWZ znajduje si¢ w czgsci Il nin. pisma.

Pytanie 6:

W Zataczniku nr 3 do SWZ - w ust 5 Opisu przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy okreslit
godziny otwarcia placowki pocztowej. Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiang godzin
otwarcia na 8:00 — 15:00?

Odpowiedz 6:
Zamawiajacy wyraza zgode. Jednoczes$nie zamawiajacy informuje, ze stosowna modyfikacja
SWZ znajduje si¢ w czgsci Il nin. pisma.



I1. Zamawiajacy, zgodnie z art. 137 ust. 1 i 2 ustawy Pzp zmienia tres¢ SWZ
W nastepujacy sposob:

1. § 3 ust. 5. projektowanych postanowien umowy zmienia sie

Z:
,Odbior przesylek przyjetych do wyekspediowania bedzie kazdorazowo potwierdzony
przez Wykonawce pieczgcia, podpisem i data na zestawieniu przesylek przekazanych
do przemieszczenia, potwierdzajagcym ilo$¢ i rodzaj przesytek.”

na:
»Odbior przesylek przyjetych do wyekspediowania bedzie kazdorazowo potwierdzony
przez osobe Odbierajacqa przesylki podpisem i datg na zestawieniu przesylek
przekazanych do przemieszczenia, potwierdzajacym ilos¢ i rodzaj przesylek a dopiero po
dostarczeniu przesylek do punktu opracowujacego przesylki beda one potwierdzone
przez osob¢ w Ksiazce Nadawczej dla przesylek rejestrowanych oraz na zestawieniu
ilosciowo-wartosciowym dla przesylek nierejestrowanych.”

2. Zalacznik nr 3 do SWZ. ust 5 zmienia sie

z
»Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwo$¢ nadania przesytek poza godzinami odbioru przesytek
od zamawiajacego, okreslonymi w pkt. 4, bezposrednio w placowce pocztowe] wykonawcy.
W zwiazku z tym wykonawca powinien posiadac placowke pocztowa w odlegtosci nie wigkszej
niz 1 km w linii prostej od siedziby zamawiajacego, czynng w dni robocze (min. 5 razy
w tygodniu) w godzinach od 8.00 do 16.00, posiadajaca odpowiednie oznakowanie, zgodnie
z charakterem prowadzonej dziatalnos$ci pocztowej, oraz wydzielone stanowisko zdawczo-
odbiorcze.”

na:

»Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwo$¢ nadania przesylek poza godzinami odbioru
przesylek od zamawiajacego, okreslonymi w pkt. 4, bezposrednio w placowce pocztowej
wykonawcy. W zwigzku z tym wykonawca powinien posiadaé¢ placowke pocztowg
w odleglosci nie wiekszej niz 1 km w linii prostej od siedziby zamawiajacego, czynng w
dni robocze (min. 5 razy w tygodniu) w godzinach od 8.00 do 15.00, posiadajaca
odpowiednie oznakowanie, zgodnie z charakterem prowadzonej dzialalnosci pocztowej,
oraz wydzielone stanowisko zdawczo-odbiorcze.”

3. W § 6 projektowanych postanowien umowy dodaje si¢ ust. 4-8 nastepujacej tresci:

4. Wykonawca zobowigzuje si¢, ze osoby wyznaczone do odbioru przesylek przygotowanych
przez Zamawiajacego do ekspedycji oraz przyjmujace je do obrotu pocztowego beda
pracownikami zatrudnionymi na umowe o prace.

5. Wykonawca zobowigzuje si¢ do sktadania, na kazde zgdanie Zamawiajacego, oswiadczen
potwierdzajacych realizacj¢ wymagania, o ktéorym mowa w ust. 4.

6. W przypadku gdy Zamawiajacy powezmie watpliwo$¢, co do sposobu zatrudnienia
personelu, o ktorym mowa w ust. 4, moze zwrdci¢ si¢ o przeprowadzenie kontroli przez
Panstwowga Inspekcje Pracy.



7. Wyniki kontroli, o ktérej mowa w ust. 6, potwierdzajace naruszenie wymagania, o ktorym
mowa w ust. 4, spowodujg naliczenie kary umownej w wysokosci 10% warto$ci maksymalnego
wynagrodzenie brutto, o ktérym mowa § 4 ust. 1.

8. W przypadku powtorzenia si¢ sytuacji uzasadniajacej naliczenie kary umownej, o ktorej
mowa w ust. 7, Zamawiajagcemu przystuguje prawo do odstgpienia od umowy.

4. W § 4 projektowanych postanowien umowy dopisuje si¢ ust. 17 nastepujacej tresci:

17. Strony dopuszczaja zmian¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany
kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia na nastepujacych zasadach:

a. zmiany wynagrodzenia moga polega¢ na jego podwyzszeniu lub obnizeniu w wyniku
waloryzacji, w oparciu o potroczny wskaznik wzrostu cen towaréow 1 ushlug
konsumpcyjnych oglaszany w komunikacie przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego;

b. zmiany moga by¢ wprowadzone na wniosek Strony nie weze$niej niz po uptywie pot roku
od dnia zawarcia umowy;

c. Strony okreslaja poziom istotno$ci zmiany kosztow, uprawniajacy Strony do zadania
zmiany wynagrodzenia jako 5 % wzrost lub spadek wskaznika wskazanego w pkt. a) za
potrocze poprzedzajace ztozenie wniosku, w stosunku do wskaznika za pétrocze, w ktorym
zostala zawarta umowa;

d. w celu dokonania waloryzacji Strony przystapia do negocjacji wysokosci waloryzacji cen
na podstawie wniosku jednej ze Stron.

e. wniosek o waloryzacj¢ cen wymaga udokumentowania przez Wykonawce wzrostu
kosztow $wiadczenia ustugi poprzez przedtozenie dokumentéw finansowych
potwierdzajacych faktyczny wzrost kosztow;

f. podwyzszenie cen umownych w ramach procesu waloryzacji nie moze przekroczy¢
wysokos$ci wskaznika GUS, o ktérym mowa w pkt. a);

g. suma zmian wynagrodzenia Wykonawcy w wyniku waloryzacji wprowadzonych w trakcie
obowigzywania Umowy nie moze przekroczy¢ 15 % wysoko$ci wynagrodzenia brutto o
ktorym mowa § 4 ust. 1.

h. w przypadku, gdy Strony nie dojda do porozumienia co do wzrostu cen na kolejny okres
obowigzywania Umowy, kazda ze Stron moze wypowiedzie¢ niniejsza Umowe z
zachowaniem 1 miesi¢gcznego okresu wypowiedzenia z zastrzezeniem, iz nieudowodnienie
Zamawiajacemu wzrostu cen nie moze stanowi¢ podstawy wypowiedzenie umowy przez
Wykonawce. Skuteczne wypowiedzenie umowy nie rodzi zadnych dodatkowych obcigzen
po zadnej ze Stron, w szczegolnosci nie skutkuje konieczno$cig zaplaty kary umownej, o
ktorej mowa w § 7 ust. 2.

5. § 3 ust. 14. projektowanych postanowien umowy zmienia sie:

z
,»Ceny jednostkowe podane przez Wykonawce nie beda podlegaly zmianom przez okres
realizacji zaméwienia z wyjatkiem sytuacji gdy w trakcie realizacji zamoOwienia ceny
wynikajace ze standardowego cennika lub regulaminu Wykonawcy beda nizsze od cen
wynikajacych z oferty.”

na

»Ceny jednostkowe podane przez Wykonawce nie bedg podlegaly zmianom przez okres
realizacji zamowienia z zastrzezeniem ust. 17.



III. Wyjasnienia i modyfikacja stanowia integralna cze¢s¢ Specyfikacji Warunkow
Zamoéwienia.

IV. Pozostale zapisy SWZ pozostaja bez zmian.

V. Zamawiajacy, zgodnie z art. 286 ust. 1 i 5 ustawy Pzp przedluza termin skladania ofert
o czas niezbedny na ich przygotowanie.

Oferty mozna skladaé¢ do dnia 28.04.2022 r. do godz. 12:00.

Otwarcie ofert nastapi w dniu 28.04.2022 r. o godz. 13:00.

Prezes Kolegium — prof. dr hab. Grzegorz Laszczyca



