SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE
w KATOWICACH
40 - 032 Katowice, ul. Henryka Dabrowskiego 23
tel.: 32 255 — 27 — 75 fax: 32 251 — 86 — 72
e-mail: kancelaria@katowice.sko.gov.pl
REGON: 272357234 NIP: 9541886250 ESP ePUAP: /9gox88golr/skrytka

SK0.08/41.9/259/2022/17802/BL Katowice, 10. 05. 2022 r.
Postanowienie

Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 570 z pézn. zm.) oraz art. 31 § 2 w zwigzku z art. 31
§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.
U. z 2021r. poz. 735 z p6zn. zm.),

w zwigzku z wnioskiem Stowarzyszenia ,,Akcja Sasiedzka Zabkowice” z siedziba w Dgbrowie
Gorniczej przy ul. M. Dabrowskiej 26, z dnia ,,25. 01. 20207, data wptywu do siedziby organu
pierwszej instancji: 2 lutego 2022 r., o dopuszczenie do postgpowania wszczgtego w wyniku
ztozonego w pismie z dnia 26 listopada 2021 r. odwotania od decyzji Prezydenta Miasta Sosnowca z
dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 20/2021 w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia pod nazwsg: ,,Uruchomienie punktu zbierania i
przetwarzania odpadow innych niz niebezpieczne dla KARBOKOM sp. z o. o. przy ul. Rapackiego
22, na dziatce nr 970/71 w Dabrowie Gorniczej”

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:

Przewodniczgca sktadu:  Beata Leszczynska - sprawozdawca
Czlonkowie: Kamila Koziara
Katarzyna Stebnicka

na posiedzeniu w dniu 10 maja 2022 roku
postanowilo

dopusci¢ Stowarzyszenie ,,Akcja Sasiedzka Zabkowice” z siedziba w Dabrowie Gorniczej przy
ul. M. Dabrowskiej 26 do przedmiotowego postepowania

Uzasadnienie

Pismem Stowarzyszenia ,,Akcja Sasiedzka Zabkowice” z siedzibg w Dabrowie Gérniczej przy
ul. M. Dabrowskiej 26 (dalej tez jako: Stowarzyszenie), z dnia ,,25. 01. 2020, data wptywu do
siedziby organu pierwszej instancji: 2 lutego 2022 r., wystapiono 0 dopuszczenie Stowarzyszenia do
postepowania wszczetego w wyniku ztozonego w pismie z dnia 26 listopada 2021 r. przez inne strony
odwotania od decyzji Prezydenta Miasta Sosnowca z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 20/2021 w
sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia pod nazwa:
,uruchomienie punktu zbierania i przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne dla
KARBOKOM sp. z 0. 0. przy ul. Rapackiego 22, na dziatce nr 970/71 w Dabrowie Gorniczej”.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach wskazuje, ze w mysl art. 31 § 1 kodeksu
postgpowania administracyjnego organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystepowa¢ z zadaniem wszczgcia postgpowania (pkt 1) lub dopuszczenia jej do udzialu w
postepowaniu (pkt 2), jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za
tym interes spoteczny. Stosownie do brzmienia ust. la ww. artykutu organizacja spoteczna, o ktorej
mowa w § 1, moze bra¢ udzial w postgpowaniu w imieniu i na rzecz pracownika delegowanego na
terytorium RP lub z terytorium RP albo pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP lub z
terytorium RP — za zgoda strony w imieniu i na rzecz ktorej wystgpuje w postepowaniu. W swietle § 2
ww. artykutu organ administracji publicznej, uznajac Zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu postgpowania z urzgdu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w
postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu organizacji spolecznej sluzy zazalenie, natomiast stosownie do postanowien § 3 ww.
przepisu organizacja spoteczna uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony.



Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa ,(...) Jes$li organ uzna zadanie organizacji
spotecznej za uzasadnione, to wydaje postanowienie pozytywne, tj. 1) (tylko) o wszczeciu
postgpowania z urzgdu; 2) o wszczeciu postgpowania i dopuszczeniu organizacji do udzialu w
postepowaniu; 3) tylko o dopuszczeniu do udzialu w juz toczacym si¢ postgpowaniu. Postanowienie o
wszczeciu postepowania na zadanie organizacji spolecznej ma charakter wyjatkowy. Poza bowiem ta
sytuacja, przepisy prawa polskiego nie przewiduja wydawania odrebnego orzeczenia w przedmiocie
Wwszczecia zwyczajnego postgpowania administracyjnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 15 lipca 1992r., sygn. akt: V SA 178/92, ONSA 1993, Nr 1, poz. 20). Jednoczesnie podkresli¢
nalezy, ze mimo formuly wskazujacej na ,,zadanie” organizacji spotecznej, postgpowanie w tym
przypadku wszczyna organ z urzedu. Jesli postgpowanie w okreslonej sprawie moze by¢ wszczete
tylko na wniosek strony, a nie ma mozliwosci zastosowania art. 61 § 2 kodeksu postepowania
administracyjnego, to zadanie organizacji spotecznej wszczecia postegpowania w takiej sprawie
prowadzi¢ bedzie do jego odmownego zatatwienia (J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego..., s. 259). (...)” (Grzegorz Laszczyca, Komentarz do art. 31
Kodeksu postepowania administracyjnego, Stan prawny: 2010.08.01).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach wskazuje, ze jesli organ administracji
publicznej uzna zgdanie organizacji spotecznej za uzasadnione, to wydaje postanowienie pozytywne,
w niniejszym przypadku o dopuszczeniu do udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu na prawach strony.
Przy czym, uznanie zadania za uzasadnione wymaga tacznego wystapienia dwoch przestanek
inicjatywy procesowej organizacji spotecznej, to jest:

1) zadanie jest uzasadnione celami statutowymi tej organizacji;
2) przemawia za tym interes spoteczny.

Po analizie ztozonego wniosku organizacji spolecznej oraz przedtozonych przez nig
dokumentow, a takze calosci zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz stanu
faktycznego i prawnego sprawy, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach stwierdza, ze
w sprawie wystepuja obie przestanki inicjatywy procesowej organizacji spolecznej. Zadanie
wnioskodawcy jest uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, albowiem Stowarzyszenie
posiada w swoich ramach regulaminowych dziatanie w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego i
warunkow zycia mieszkancow wraz z ulatwieniem dost¢pu do informacji o srodowisku, ponadto
promowanie ekologii, zachowan ekologicznych i zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska, w
szczegblnosci za$ z ochrong zdrowia i zycia ludzi przed szkodliwym oddzialywaniem zanieczyszczen
oraz promowanie proekologicznego gospodarowania odpadami. Nalezy zwazy¢, ze pomiedzy celami
statutowymi Stowarzyszenia a przedmiotem sprawy administracyjnej istnicje powigzanie
merytoryczne, zar6wno w sensie prawnym, jak i faktycznym.

Ponadto Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach, analizujac przedmiot
prowadzonego postepowania, a wigc wydanie decyzji $rodowiskowej w zakresie uruchomienia
punktu zbierania i przetwarzania odpadow innych niz niebezpieczne — w konkretnych
okoliczno$ciach tej sprawy udokumentowanych w aktach, stwierdza, ze interes spoteczny przemawia
za dopuszczeniem Stowarzyszenia do prowadzonego postgpowania. Pojecie ,,interesu prawnego” jest
kryterium niedookreslonym, a zatem [cyt:] ,,Interes spoteczny, ktory towarzyszy¢ musi wnioskowi o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu dotyczagcym innej osoby, nalezy interpretowaé
kazdorazowo indywidualnie na tle okreslonego stanu prawnego i przepisow majacych zastosowanie
w tym postepowaniu oraz stanu faktycznego ustalonego w sprawie” (tak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 marca 2019 r., Il GSK 52/17, LEX nr 2644973). Jak ponadto podaje
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 listopada 2018 r., Il OSK 499/17, LEX nr
2651532, [cyt:] ,,O interesie, warunkujacym wszczecie postgpowania na zadanie organizacji
spolecznej, powinno §wiadczy¢ autentyczne i bezinteresowne zaangazowanie w ochrong interesow
spolecznych, w uzasadnionych racjonalnie sytuacjach, kiedy mozna mie¢ powazne obawy co do
zagrozenia konkretnych wartosci”.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze wobec przedmiotu
postepowania - wydania decyzji o0 s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego
przedsigwzigcia, niewatpliwie istniejg uwarunkowania uzasadniajace istnienie interesu spotecznego w
uczestnictwie w tym postgpowaniu Stowarzyszenia, ktore ztozyto wniosek, opisany jak na wstepie. W
realiach przedmiotowej sprawy zatem zadanie organizacji spotecznej nalezy uzna¢ za uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest dopuszczenie Stowarzyszenia ,,Akcja Sasiedzka
Zabkowice” z siedziba w Dabrowie Gorniczej przy ul. M. Dabrowskiej 26, do postgpowania
wszczetego w wyniku ztozonego w pismie z dnia 26 listopada 2021 r. przez inne strony odwotania od
decyzji Prezydenta Miasta Sosnowca z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 20/2021 w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Uruchomienie
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punktu zbierania i przetwarzania odpadow innych niz niebezpieczne dla KARBOKOM sp. z o. 0. przy
ul. Rapackiego 22, na dziatce nr 970/71 w Dabrowie Gorniczej” - co tez niniejszym orzeczeniem
organ odwolawczy uczynit.

W trakcie postgpowania strona (podmiot na prawach strony) i jej petnomocnik
(petnomocnicy) moga przegladac akta, sporzadzaé z nich notatki i odpisy oraz sktada¢ wyjasnienia,
dokumenty oraz inne dowody mogace mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy w terminie siedmiu
dni od dnia dorgczenia niniejszego postanowienia, w siedzibie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach przy ul. Henryka Dabrowskiego 23, II pigtro; od poniedziatku do
pigtku w godzinach 109 — 14%,

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie.
Zgodnie z art. 127 § 3 w zwiazku z art. 142 kodeksu postgpowania administracyjnego strona

moze zaskarzy¢ niniejsze postanowienie w $rodku zaskarzenia przystugujacym od orzeczenia
wydanego w sprawie.

CZLONEK CZLONEK CZLONEK
Samorzadowego Kolegium Samorzadowego Kolegium Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego Odwotawczego Odwotawczego
w Katowicach w Katowicach w Katowicach

mgr Kamila Koziara mgr Katarzyna Stebnicka mgr Beata Leszczynska

(na oryginale wltasciwy podpis) (na oryginale wiasciwy podpis) (na oryginale wiasciwy podpis)

Otrzymuja:

1/. Stowarzyszenie ,,Akcja Sasiedzka Zabkowice”, ul. M. Dabrowskiej 26, 42 — 520 Dgbrowa Gornicza
2/. Pani Anna Witkowska — pelnomocnik inwestora

Adres do korespondencji:

EURO-EKO-POL Leszek Kaminski sp. z 0. 0., ul. Owsiana 62, 40 — 780 Katowice

3/. Prezydent Miasta Sosnowca, Al. Zwycigstwa 20, 41 — 200 Sosnowiec

4/. ala

Do wiadomosci:

1/. Pani Katarzyna Zagajska

Radna Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej

Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej, ul. Graniczna 21, 41 — 300 Dabrowa Gornicza



