Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr14/2008
KRSKO z dnia 24 listopada 2008 r.

Informacja
o dzialalno$ci Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku

CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach (zw. dalej Kolegium lub SKO)
jest panstwowg jednostkg budzetowa.

Podstawe prawng dzialania Kolegium stanowi:

- ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych
(Dz. U. 22018 r., poz. 570)
- oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania w szczegolnosci:

- odwolan od decyzji,

- zazalen na postanowienia,

- zadan wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm., zw. dalej — k.p.a.) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm., dalej
jako — Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszarow wlasciwosci
samorzgdowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. z 2003 r., Nr 198, poz. 1925), powiaty:
bedzinski, bierunsko-ledzinski, gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki, tarnogorski i
wodzistawski oraz miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dagbrowa Gornicza,
Gliwice, Jastrzgbie-Zdroj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Pickary Slaskie, Ruda Slaska,
Rybnik, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swictochtowice, Tychy, Zabrze i Zory wraz z
gminami znajdujgcymi si¢ na tym obszarze.

Rozstrzygajgc sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane
jest wylgcznie przepisami obowigzujgcego prawa.



2. Obsada kadrowa Kolegium.

.

2.1. Kolegium sktada si¢ z 62 cztonkow: 36 etatowych i 26 pozaetatowych.

Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WYZSze prawnicze: wyzsze administracyjne:
34 2
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :
WYZSz€e prawnicze: wyzsze administracyjne: wyzsze inne:
16 6 4

Wirod etatowych cztonkow Kolegium:
- dwie osoby posiadajg tytut profesora zwyczajnego,
- pi¢¢ 0sob posiada tytul doktora nauk prawnych,
- jedna osoba ukonczyta aplikacje sedziowska,
- jedenascie 0sob ukonczylo aplikacje radcowska.
Wsrod cztonkow pozaetatowych:
- trzy osoby posiadajg tytut doktora nauk prawnych,
- jedna osoba posiada tytut doktora nauk o polityce,
- osiem 0s6b ukonczyto aplikacje radcowska,
- jedna osoba ukonczyla aplikacje adwokacka.
W okresie sprawozdawczym w obsadzie personalnej Kolegium nastgpity nastepujace zmiany:
1. W roku 2021 nastgpita zmiana charakteru czlonkostwa z czlonkow pozaetatowych na
etatowych.
2. Z dniem 1 marca 2021 roku Prezes Rady Ministrow powotal na stanowisko
etatowego cztonka kolegium Panig Aleksandr¢ Makaruche i Pana Rafata Niteckiego oraz 3
wrzesnia 2021 roku Pana Tomasza Gwozdzia.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku Kolegium liczylo 36 czlonkéw etatowych
126 cztonkow pozaetatowych.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 27 etatow:

Kierownik Biura 1 etat
Glowny Ksiegowy 1 etat
Pozostali pracownicy biura 25 etatow

Wyzsze wyksztatcenie posiada 15 0sob zatrudnionych w Biurze Kolegium

2.3. Czlonkowie Kolegium publikowali w okresie sprawozdawczym prace naukowe,
monografie, rozprawy, artykuly naukowe, referaty na konferencje naukowe, m.in.:

1) Prof. dr hab. Lidia Zacharko, prof. dr hab. Jolanta Blicharz ,Przysztos¢ samorzadu
terytorialnego w dobie globalizacji, Acta Universitatis Wratistaviensis - Przeglad Prawa
i Administracji, Wroctaw 2021. Tom 125, 5. 163-177.

2) Prof. dr hab. Lidia Zacharko, prof. dr hab. Jolanta Blicharz, Ochrona praw dziecka
w dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka, Wroctaw 2021r, ss. 160.

3) Prof. dr hab. Lidia Zacharko, prof. dr. hab. Jolanta Blicharz, Prawo administracyjne ,,
skazane ,, na globalizacje. Nowe wyzwania w kontekscie realizacji bezpieczenstwa
socjalnego[w:] Kryzys, stagnacja, renesans. Prawo administracyjne przysztosci.
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Ksicga jubileuszowa prof. dr hab. Jacka Jagielskiego, red. M. Wierzbowski, J. Piecha,
P. Gotaszewski, M. Czerka, Warszawa 2021, s. 128-137.

4) Prof. dr hab. Lidia Zacharko , prof. dr hab. Jolanta Blicharz, Prawo do dobreéo samorzadu
terytorialnego  [w: ] Prawo do  dobrego  samorzgdu w  perspektywie
konstytucyjno-instytucjonalnej, red. M. Stec, K. Matysa — Sulinska, Warszawa 2021,
s. 49-61.

5) Prof. dr hab. Lidia Zacharko, dr Adrian Zacharko, Nowe formy wspdldzialania
mi¢dzygminnego we Francji- metropolia Wielki Paryz ( Grand Paris),[w:] Zwigzki
publicznoprawne w $wietle wspotczesnego prawodawstwa migdzynarodowego, unijnego
1 krajowego, red. Jerzego Korczaka, Acta Universitatis Wratistaviensis nr 4058, Prawo
CCCXXXIII, Wroctaw 2021, s. 151-160.

6) Tomasz Gwozdz, Dotacje udzielane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego:
aspekty praktyczne, ,,Finanse Komunalne” nr 3/2021, s. 47-52;

7) Tomasz Gwozdz, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci urzadzen technicznych w
Polsce: zagadnienia wybrane, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego™ nr 2/2021, s. 35-47,;

8) Prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic, Tomasz Gwozdz, Special Legal Solutions
Introduced in Regard to the Relationship with COVID-19 Affecting Municipal Budgets -
Selected Issues, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” nr 4 (26)/2021, s. 163-178;

9) Tomasz Gwbézdz, Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych z tytutu podatku
od nieruchomosci zuwzglednieniem szczegolnych rozwigzan prawnych w zwigzku
z pandemig sars-cov-2, ,,Roczniki Administracji i Prawa” nr 1/2021, s. 185-198.

10) Dawid ~ Gregorczyk  (wspotautorstwo), Czynnosci procesowe W  postepowaniu
administracyjnym ogo6lnym / red. nauk. Grzegorz t.aszczyca, Andrzej Matan; Warszawa :
Wolterss Kluwer, 2021. - 844 s. - (System Prawa Administracyjnego Procesowego ;
T.2, cz. 3) - ISBN 978-83-8223-602-6

11) Dawid Gregorczyk (wspotautorstwo), Dynamika postepowania administracyjnego
ogo6lnego / red. nauk. Czestaw Martysz, Warszawa : Wolters Kluwer, 2021. - 872 s. -
(System Prawa Administracyjnego Procesowego ; T. 2, cz. 4) - ISBN 978-83-8223-603-3

12) Dawid Gregorczyk (wspotautorstwo), Postepowania autonomiczne 1 szczegdlne:
postepowania niejurysdykcyjne / red. nauk. Andrzej Matan; Warszawa: Wolters Kluwer,
2021. - 1408 s. - (System Prawa Administracyjnego Procesowego; T. 4.) - ISBN
978-83-8223-604-0

13) Ewa Sladkowska, (wspotautorstwo), Dynamika postepowania administracyjnego
ogblnego / red. nauk. Czestaw Martysz; aut.: Zbigniew Czarnik, Dawid Gregorczyk, Anna
Gronkiewicz, Zbigniew R. Kmiecik, Agnieszka Kocot-Laszczyca, Grzegorz Laszczyca,
Czeslaw Martysz, Ewa Sladkowska, Agnieszka Ziétkowska - Warszawa: Wolters Kluwer,
2021. - 872 s. - (System Prawa Administracyjnego Procesowego ; T. 2, cz. 4). - ISBN
978-83-8223-603-3

14) Ewa Sladkowska, Przedawnienie wadliwosci decyzji w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym / Ewa Sladkowska // Rocz. Adm. Prawa. - 2021, z. 2, s. 179-194

15) Mikotaj Darmosz, Zasady rozpoznania zarzutow w sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej, Samorzad Terytorialny 4/2021 — artykul naukowy

16) Mikotaj Darmosz Umorzenie i przedawnienie zobowigzania do zwrotu optaty za pobyt w
domu pomocy spotecznej. Omodwienie do decyzji SKO z dnia 26 marca 2020 r.,
SKO.FE/41.4/23/2020/3141, Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych 1/2021

17) Mikotaj Darmosz, Wplyw przepisow specjalnych ustaw przeciwpandemicznych
na przedawnienie zobowigzan podatkowych. Omdwienie do postanowienia SKO z dnia 19
stycznia 2021 r., SKO.FP/41.4/617/2020/15319, OwSS 2021, nr 1



18) Mikotaj Darmosz, Prawne podstawy nauczania domowego [w:] Dyrektor Szkoty, 2021 nr
6 s. 73-76 — objasnienia dla praktykow

19) Mikotaj Darmosz, Zakres podmiotowy obowigzku uiszczenia "oplaty $mieciowej" w
przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wiclolokalowymi, w ktérych nie
wyodrebniono wiasnosci lokali. Omowienie do decyzji SKO z dnia 16 kwietnia 2021 r.,
SKO.F/41.4/ 186 /2021/3453 - OwSS 2021, nr 2, s. 26-32

20) Mikotaj Darmosz, Okreslenie wysoko$ci zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z zastosowaniem podwyzszonej stawki bedgcej nastepstwem
nieselektywnej zbiorki odpadow komunalnych z nieruchomosci. Oméwienie do decyzji
SKO z dnia 28 lipca 2021 r., SKO.FP /41.4/259 /2021/ 7262 OwSS 2021, nr 4, s. 36-44.

21) Grzegorz taszczyca, Realno$¢ terminu zatatwienia sprawy w ogodlnym postepowaniu
administracyjnym, Studia Prawnoustrojowe,Tom (np. Vol./T. /Bd./Nr/No./R.): Numer
(np. nr/no./z./iss.): 54, strony: 313-330, ISSN 1644-0412,

22) Grzegorz taszczyca, Tytul rozdzialu: R. 7; ppkt 7.1.1.2. Postanowienie administracyjne;
7.3.1. Doreczenia; 7.3.3. Protokoly i adnotacje; 7.3.4. Udostepnianie akt sprawy; 7.3.5.
Metryka;  7.3.7. Pozostawienie podania bez rozpoznania, System Prawa
Administracyjnego Procesowego, Tom. II Czes¢ 3: Czynnosci procesowe w postepowaniu
administracyjnym., red. nauk. Grzegorz L.aszczyca, Andrzej Matan, Warszawa, Wolters
Kluwer, strony: 467-503; 690-722; 742-759; 759-785; 785-800; 832-840, ISBN
978-83-8223-602-6

23) Grzegorz l.aszczyca, A. Matan, Klasyfikacja czynnosci administracyjnoprocesowych,
System Prawa Administracyjnego Procesowego, Tom. II Czes¢ 3: Czynnosci procesowe
w postepowaniu administracyjnym, red. nauk. Grzegorz l.aszczyca, Andrzej Matan,
Warszawa, Wolters Kluwer, strony: 185-209, ISBN: 978-83-8223-602-6,

24) Grzegorz Laszczyca Formy administracyjnego postgpowania wyjasniajacego; R. 12:
Czynnosci przeprowadzenia dowodow nienazwanych; R. 13: Czynnosci postgpowania
mediacyjnego; R. 15: Czynnos$ci przerywajace bieg postepowania wyjasniajgcego;
fragment rozdziatu 16 Etap podjecia rozstrzygniccia: Umorzenie postepowania
administracyjnego, System Prawa Administracyjnego Procesowego, TOM 11, Cz. 4.
Dynamika postepowania administracyjnego ogolnego, red. nauk. Czeslaw Martysz; aut.:
Zbigniew Czarnik, Dawid Gregorczyk, Anna Gronkiewicz, Zbigniew R. Kmiecik,
Agnieszka Kocot-Laszczyca, Grzegorz Laszczyca, Czestaw Martysz, Ewa Sladkowska,
Agnieszka Ziotkowska, Warszawa, Wolters Kluwer, strony: 279-334; 536-551; 552-604;
643-712; 750-780, ISBN catosci: 978-83-8223-603-3,

25) Weronika Szafranska, Zasada jawnosci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, Radca
Prawny. Zeszyty naukowe, Tom (np. Vol./T. /Bd./Nt/No./R.) Numer (np. nr/no./z./iss.): 1,
strony: 71-97, ISSN 2392-1943

26) Weronika SzafranskaTytul rozdziatu: R. 5, ppkt 5.2.: Postepowanie w sprawie oceny
stanu zdrowia kierowcOw System Prawa Administracyjnego Procesowego, TOM IV,
Postepowania autonomiczne i szczegoélne: postepowania niejurysdykcyjne, red. nauk.
Andrzej Matan; aut. Stefan Babiarz, Wojciech Chréscielewski, Tomasz Bagkowski,
Elzbieta Btach, Paulina Gwozdziewicz-Matan, Adam Bochentyn, Mariusz Bogusz, Agata
Cebera Jakub Grzegorz Firlus, Dominika Cendrowicz, Jacek Chlebny, Pawel Danczak,
Grzegorz Dobrowolski, Matgorzata Gajda-Durlik, Dawid Gregorczyk, Anna Gronkiewicz,
Aleksander Jakubowski, Rafal Stankiewicz, Marcin Kaminski, Zbigniew R. Kmiecik,
Pawel  Kornacki, Grzegorz Krawiec, Dorota Lobos-Kotowska, Katarzyna
Matysa-Sulinska, Andrzej Matan, Michal Milosz, Karolina Rokicka-Murszewska, Iwona
Sierpowska, Lucyna Staniszewska, Weronika Szafranska, Ewa Szewczyk, Marek
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Szewcezyk, Katarzyna Szlachetko, Agnieszka Zidtkowska, Pawel Zurawik Warszawa
Wolters Kluwer strony: 1333-1351 ISBN 978-83-8223-604-0

27) Weronika Szafranska,Tytul rozdzialu: Ordnung muss sein: o niemieckim podejsciu do
instytucji metropolii na przyktadzie Europidische Metropolregion Miinchen, Tytul catosci
(ksigzki): W poszukiwaniu inspiracji: metropolie w uj¢ciu prawnoporoéwnawczym, red. J.
Szlachetko, Gdansk, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, strony: 91-106, ISBN
calosci: 978-83-82006-287-8

3. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach miesci si¢
w budynku przy ul. Dgbrowskiego 23 w Katowicach. Budynek ten jest wlasno$cia
Wojewodztwa Slaskiego, a Kolegium zajmuje 11 pietro budynku oraz jedno pomieszczenie
piwniczne o tacznej powierzchni 1140,91 m?. W osobnych pomieszczeniach, na zajmowanym
przez Kolegium pietrze, znajdujg si¢ serwerownie, w ktorych sa zainstalowane serwery
obstugujace wewnetrzng sie¢ komputerowsg, urzadzenia zabezpieczajgce oraz zainstalowana
jest centrala telefoniczna. Stanowiska pracy wyposazone sg w sprzet komputerowy, drukarki,
jak rowniez w skanery stuzgce do skanowania dokumentow w celu ich archiwizacji.
W wydzielonych pomieszczeniach znajduja si¢ kserokopiarki oraz niszczarki. Pozaetatowi
cztonkowie Kolegium korzystajg z pomieszczenia biurowego, w ktérym sa urzadzone
stanowiska pracy wyposazone w komputery.

W wyniku wypowiedzenia przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego Samorzadowemu
Kolegium Odwotawczemu w Katowicach umowy uzyczenia pomieszczen podjete zostaly
starania o pozyskanie nowego lokalu. Zgodnie z art. 14 ustawy o samorzadowych kolegiach
odwotawczych to Wojewoda zapewnia kolegium mozliwos¢ korzystania z niezbednych
lokali, za odptatnoscig nieprzekraczajacg kosztow ponoszonych faktycznie na ich utrzymanie.
W wyniku podjetych przez Prezesa Kolegium dzialan w tym negocjacji z Marszatkiem
Wojewddztwa Slaskiego i Wojewoda Slaskim udato si¢ doprowadzié¢ do cofniecia
wypowiedzenia i Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach pozostalo w swojej
dotychczasowej siedzibie.

W 2021 roku zakupiono sprzet biurowy w postaci komputeréw, monitoréw, drukarek
i skanerow oraz szafy na serwery obstugujgce systemy informatyczne uzytkowane w
kolegium. Zakupiony sprzet zastapit stary, wyeksploatowany 1 przestarzaly, nie spelniajacy
obecnie stosowanych 1 wymaganych standardow pod wzgledem oprogramowania
(nickompatybilno$¢ urzadzen peryferyjnych z systemem Windows 10) oraz parametrow
technicznych, szczegolnie jesli chodzi o korzystanie z platformy ePUAP w zakresie
stosowania podpisow elektronicznych. W 2021 roku zostala réwniez wymieniona centrala
telefoniczna, ktéra zastgpita wyeksploatowang ponad 20 letnig centralg, wymieniono rowniez
cze$¢ przestarzatych aparatow telefonicznych i fax.

Od poczatku 2021 r. podjeto dziatania majgce na celu opracowanie 1 wdrozenie nowego
oprogramowania zapewniajgcego wsparcie czynnosci kancelaryjnych i1 obshuge dzialalnosci
orzeczniczej SKO z wykorzystaniem réwniez obstugi korespondencji za posrednictwem
platformy ePUAP. Wyloniono dostawce takiego oprogramowania, ktore byto testowane w
drugiej potowie 2021 roku.
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CZESC 11
Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja
W tym spraw :
1.1. pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego’!

15124

1057

(tacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych)

1.2. wptyw w roku objetym informacjg 14067
2. Rodzaje spraw, ktore wplynety w roku objetym informacijg™
2.1.  Liczba spraw administracyjnych — ogotem 12749
Lp. |Okreslenie rodzaju spraw Liczba
spraw
L objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2525
2. dziatalnos$¢ gospodarcza 7
3. planowanie i1 zagospodarowanie terenu 480
4. pomoc spoteczna , $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna,
o$wiata  (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki
mieszkaniowe, sprawy socjalne 6101
5. gospodarka  nieruchomosciami  (bez  oplat za  wieczyste
uzytkowanie), przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci, prawo geodezyjne 1 kartograficzne 503
b ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady
1 utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 1354
7. prawo wodne 82
8. rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowa, towiectwo 33
9, handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 28
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 1034
11. |prawo gdrnicze i geologiczne 34
12.  |egzekucja administracyjna 156
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie
Dziatu VIII KPA 412
2.2.  Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - dalej jako Ppsa)’® 1167
2.3.  Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste. 151
2.4.  Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0




CZESC 111
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja

LP. [Okreslenie rodzaju rozstrzygni¢é Liczba
spraw
1. |Akty wydane przez SKO jako organ Il instancji 8420
W tym
Akty wydane przez SKO w trybie 127 § 3 KPA oraz jako organ II instancji 70
zgodnie-z art. 221 OP
2. |Akty wydane przez SKO jako organ I instancji - sposob rozstrzygniecia’ 1244
3. |Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen i ponaglen| 244
na bezczynno$¢ organu I instancji
W tym uznajgce zazalenia i ponaglenia za uzasadnione 117
4. |Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dn. 30.08.02 1202
Ppsa (DZ. U. Nr 153 . p6z. 1270 z p.zm)
W tym sprzeciwy 22
5. |Pozostate®® 2592

1.1. Szczegdtowe omowienie sposobu zatatwienia spraw przez SKO jako organ

I1 instancji 8420

LP. |Okreslenie rodzaju rozstrzygni¢cia Liczba

spraw

1. |Decyzje / postanowienia utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 2985
§ 1 pkt 1 KPA oraz art. 233 § 1 pkt 1 OP)

2. [Decyzje / postanowienia uchylajgce decyzje organu 1 instancji i orzekajace 2112
co do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt. 2 OP)

3. |Decyzje / postanowienia uchylajgce decyzje organu I instancji i 2447
przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa art.

233 § 2 OP)

4.  [Decyzje / postanowienia umarzajgce postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 54
pkt 3 Kpa oraz art. 233§ 1 pkt 3 OP)

5. |Pozostale 822




1.2 Szczegdlowe omoOwienie sposobu  zalatwienia spraw  przez SKO jako organ

[ instancji 1244
LP. |Rodzaj rozstrzygniccia Liczba
spraw
1. |Postanowienia o wznowieniu postgpowania 1 wyznaczeniu organu 1
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 §2
2. |Decyzje / postanowienia o odmowie wznowienia posterowania (art. 149 § 7
3 Kpa oraz art. 242§30P)
3. |Decyzje / postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie 6
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 61a kpa oraz art. 165a OP, art. 140 § 1
4. |Decyzje / postanowienia stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji organu I instancji 416
oraz decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem
prawa (art. 156 § 158 Kpa oraz art. 247 §251 OP)
5 |Decyzje /postanowienia o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 41
158 § 1 Kpaoraz art. 248§3 OP)
6. |Decyzje /postanowienia odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu 22
postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 OP)
7. |Decyzje uchylajgce 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 6
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu posterowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 OP)
8. |Decyzje / postanowienia umarzajgce post¢powanie prowadzone w I 33
instancji przez SKO (art. 105§1 Kpa oraz art. 208 OP)
9. |Pozostale 712
2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zatatwienia przez SKO
w roku objetym informacja.”’ 1226
CZESC IV
Zatatwienie spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych
LP. |OkreSlenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |Liczba spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych w roku 102
objetym informacjg ogdtem
W tym ugody 2
2. |Odpowiedz na skarge do WSA 3
3. |Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO 17
4. |Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO 74




CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO W TRYBIE PPSA

1. |Liczba spraw w roku objetym informacja ogdtem 1202
wtym :

1.1 |Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO skierowanych do WSA w 1022
roku objetym informacjg , ogolem
Wskaznik zaskarzalnosci’®

12 %

1.2 |Liczba skarg na bezczynno$¢ SKO skierowana do WSA 2

1.3 |Liczba skarg uwzgledniona przez SKO we wlasnym zakresie w trybie art. 5
54 § 3 Ppsa

1.4 |Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na 137
postanowienia skierowane przez SKO do NSA

1.5 |Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okreslonym 12
przepisami Ppsa do WSA”

1.6 |Sprzeciwy 24

\

SKARGI NA AKTY I CZYNNOSCI KOLEGIUM ROZPATRZONE PRZEZ,

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY PRAWOMOCNYMI ORZECZENIAMI

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogélem - 886
L.p. | Rodzaj rozstrzygnie¢cia Liczba
spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
w tym:
: — . 84
I uwzglednienie skargi 331 8
Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
2. w tym: 2

uznajace skargi za uzasadnione | 2




OBJASNIENIA:

1,

dotyczy spraw, ktore wplynety do Kolegium w latach poprzedzajacych okres objety
informacjg, ale nie zostaty zatatwione przez Kolegium.
patrz pkt 1 ppkt 1.2.
dotyczy spraw, ktore wplynety do Kolegium w roku objetym informacja, a do ktorych
zastosowanie majg przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne,
wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

decyzje (postanowienia) konczgce postepowanie odwotawceze (zazaleniowe) prowadzone
przed Kolegium jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym
postepowaniu np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 1 art.
204§ 10Op;
decyzje (postanowienia) wydane przez Kolegium jako organ 1 instancji np. w
postepowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub
wznowienia postepowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia
wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych
postepowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 11 art.
204 § 1 Op;

np. Postanowienie o odmowie przyznania kosztow art. 264 § 11 § 2, Postanowienie w sprawie
odmowy przeprowadzenia dowodu art. 123 w zw. z art. 78§1

dot. spraw, ktore nie zostaty zalatwione przez Kolegium w roku objetym informacja;
liczba skarg skierowanych do sgdu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez
kolegium w roku objetym informacjg rozstrzygni¢¢ podlegajacych zaskarzeniu;
obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisdéw Ppsa, np. wniosek
o przywrocenie terminu do WSA.
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CZESC VI .
ANALIZA ORZECZNICTWA

1. Z problematyki szeroko rozumianego zabezpieczenia spolecznego (w szczegodlnosci
pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, pomocy materialnej dla uczniow,
dodatkow mieszkaniowych i $wiadczen wychowawczych) rozpatrywane sa sprawy
z zakresu:

I. Swiadczen rodzinnych — z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r

1. zasitek rodzinny,

dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

9. zasilek pielegnacyjny,

10. specjalny zasitek opiekunczy,

11. $wiadczenie pielggnacyjne,

12. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

13. $wiadczenie rodzicielskie,

14. zasitek dla opiekuna,

15. $wiadczenia nienaleznie pobrane,

16. umorzenie kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen,

17. odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

18. rozlozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

II. Swiadczenia Dobry Start- z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” z dnia 30 maja 2018 r. w zwigzku
z § 36 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow realizacji
rzadowego programu ,,Dobry start” z 15.06.2021r.

III. Swiadczen wychowawczych (500 +) z ustawy o pomocy pafstwa w wychowywaniu
dzieci z dnia 11 lutego 2016r. w tym: $wiadczenia nienaleznie pobrane, umorzenie kwoty
nienaleznie pobranych $wiadczen, odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie pobranych
$wiadczen, roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen.

IV. Spraw zwigzanych z funduszem alimentacyjnym z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow z dnia 7 wrze$nia 2007r.  w tym sprawy o:

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

$wiadczenia nienaleznie pobrane przez osob¢ uprawniong,

umorzenie kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen przez osob¢ uprawniong,

odroczenie terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego przez dtuznika,

umorzenie, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci nalezno$ci diuznika
alimentacyjnego.

V. Stypendiow z ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. w tym:

1. szkolnych,

2. dla szczegodlnie uzdolnionych,

PN E B

Mo s e
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3.
4.

VI

zasitkow szkolnych,
wstrzymania stypendium szkolnego
Dodatkow mieszkaniowego i dodatku energetycznego, wstrzymania wyptaty dodatkéw

oraz orzekanie w sprawie kar pieni¢znych za niewykonanie obowigzku zawiadomienia organu
przyznajgcego dodatek mieszkaniowy o wystgpieniu zaleglosci obejmujgcych pelne dwa
miesigce

VII. Karty Duzej Rodziny

VIII. Turnusu rehabilitacyjnego

[X. Pomocy spotecznej, w tym sprawy:

1.

0 51 O D s B9 19

10.

11.
12.
13.
14.
15
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.
24.
23,
26.
27.

udzielania schronienia, positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym,
zasitki okresowe,
zasitki celowe,
zasitki specjalne celowe,
zasili celowe zwrotne,
pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie,
zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
zasitki  celowe na pokrycie wydatkdbw zwigzanych z  klgska  Zzywiotowag
lub ekologiczna,
zasitki celowe na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom nie majgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepisdw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych,
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale
lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem
lub rodzenstwem,
ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi,
miejsca w mieszkaniach chronionych,
dozywianie,
kierowanie do domu pomocy spotecznej,
ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej,
umieszczenie w domu pomocy spotecznej,
zwolnienie z optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej,
zwrot wydatkdw zastepczo poniesionych przez gmine za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spotecznej,
zasitki state,

prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajagcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowa
opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,
skierowanice do Srodowiskowego Domu Samopomocy,
oplata za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,
zwrot wydatkéw poniesionych na $wiadczenia z pomocy spotecznej,
$wiadczenia nienaleznie pobrane,
odstgpienie od zgdania zwrotu naleznosci,
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28. umorzenie kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

29. odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

30. roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

31. gradobicie,

32. susza.

X. Piecza zastepcza, w tym sprawy o:

1. $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastepczej,

2. dodatek wychowawczy (500 +),

3. dodatek na dziecko niepelnosprawne,

4. dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,

5. $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka - jednorazowo,

6. $wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub

innych zdarzen majgcych wplyw na jakos¢ sprawowanej opieki,
7. $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego,
8. opflata rodzicow z tytutlu wydatkdw na utrzymanie dziecka umieszczonego w placéwcee
opiekunczo-wychowawczej,

9. oplata rodzicdw za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

10. nienaleznie pobrane $wiadczenia pieni¢zne,

11. zwrot nienaleznie pobranych swiadczen pieni¢znych,

12. umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen pieni¢znych,

13. odroczenie terminu platnosci nienaleznie pobranych $wiadczen,

14. roztozenie na raty nienaleznie pobranych $wiadczen,

15. pomoc dla 0s6b usamodzielnianych na kontynuowanie nauki,

16. pomoc dla 0s6b usamodzielnianych na usamodzielnienie,

17. pomoc dla 0s6b usamodzielnianych na zagospodarowanie,

18. umorzenie oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

19. odroczenia terminu platnosci optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

20. roztozenie na raty optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

21. odstgpowanie od ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej.

XI. Rozstrzyganie sporow o wlasciwosc.

XII. Rozpatrywanie ponaglen na nie zatatwienie sprawy w terminie.

XIII. Wniosek organu odwotawczego do sgdu rejonowego o ustanowienie kuratora dla osoby

nieobecne;j.

XIV. Skarga do sadu.

XV. Skarga kasacyjna.

XVI. Rozpatrywanie wnioskow o zwrot kosztow dla pelnomocnika strony.

XVII. Wyznaczenie organu wiasciwego do rozpatrzenia sprawy.

XVIIL. Przekazanie sprawy do organu wlasciwego.

XIX. Wynagrodzenie dla kuratora ustanowionego na wniosek organu odwotawczego.

XX. Zwrot podania do strony.

XXI. Uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

XXII. Odmowa przywrdcenia uchybionego terminu.

XXIII. Zawieszenie postepowania odwotawczego.

XXIV. Niewazno$¢ ( z urzgdu lub na wniosek strony).

XXV. Odmowa stwierdzenia niewaznosci.

XXVI. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwigzku z postepowaniem niewazno$ciowym.

XXVII. Wznowienie postepowania.

XXVII. Odmowa wznowienie postepowania.

XXIX. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwigzku z postepowaniem wznowieniowym.
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W ramach spraw rozpatrywanych z szeroko rozumianego zabezpieczenia spolecznego
nalezy wskaza¢ na nast¢pujace problemy orzecznicze: ’

Brak mozliwosci odliczania w ustawie o dodatkach mieszkaniowych zasitku
pogrzebowego od dochodu osoby ubiegajacej si¢ o dodatek mieszkaniowy. Uzupelnienie w
tym zakresie art. 3 ust. 3 ww. ustawy wydaje si¢ zasadne, gdyz wliczanie otrzymywanego
zasitku pogrzebowego do dochodu wnioskodawcy przeczy poczuciu sprawiedliwosci
spoteczne;j.

Rozbieznos¢ organow 1 instancji w ustalaniu daty poczgtkowej udzielania pomocy
pieni¢znej przyznawanej na utrzymanie dziecka w rodzinie zast¢pczej. Artykul 87 wust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej wskazuje na przyznanie pomocy
,od dnia faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zast¢pczej lub
rodzinnym domu dziecka”. Natomiast z art. 579 k.p.c. wynika, iz postanowienia w sprawach
o ograniczenie lub pozbawienie wiladzy rodzicielskiej /ktore sg podstawg do wydania
postanowienia o ustanowieniu rodziny zastepczej/  stajg si¢ skuteczne i wykonalne po
uprawomocnieniu si¢. W tej sytuacji dochodzi do nierownego traktowania rodzin zastepczych
— gdyz jednym rodzinom organy administracji przyznajg pomoc od dnia faktycznego
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej /umieszczanego — w  ramach zarzadzen
opiekunczych nawet przed wydaniem orzeczenia przez sad opiekunczy/ a inne rodziny
zastepcze otrzymujg pomoc na utrzymanie dziecka dopiero od prawomocnos$ci orzeczenia
o ograniczeniu lub pozbawieniu rodzicow wladzy rodzicielskie;j.

Wojewodzki Sgdu Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7.05.2018 r. sygn. IV
SA/GI 319/18 w Sad wskazat na stabilizacje linii orzeczniczej w zakresie odptatnos¢ za DPS,
uzyskang w wyniku podjecia w dniu 11.06.2018 r. przez Naczelny Sgd Administracyjny
uchwaty sktadu 7 sedziow, o sygn. akt I OPS 7/17). Jednakze w dniu 4.10.2019 r. wszedt w
zycie przepis art. 61 ust. 2d do 2 f oraz ust.3 (Dz. U. poz. 1690) ustawy o pomocy
spolecznej, ktory doprecyzowuje jak ustala¢ odplatnosé rodziny za pobyt cztonka rodziny w
DPS. Zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1690) do postepowan o ustalenie
optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem
wejsécia wzycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 59 i1 art. 61 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Powyzsze spowodowalo, ze decyzje wydane przez
organ I instancji przed wejsciem w zycie tego przepisu, musialy by¢ uchylone przez organ
odwotawczy do ponownego rozpatrzenia z powodu zmiany przepiséw regulujacych te
odptatnos¢. Orzecznictwo sagdow w zakresie ustalania odptatnosci za pobyt czlonka rodziny w
domu pomocy spolecznej jest zrdéznicowane i1 rozbiezne. Kwestig budzacg najwigksze
watpliwosci interpretacyjne jest okreslenie kregu 0sob zobowigzanych (stron postgpowania) —
czy wszyscy krewni bez wzgledu na stopien pokrewienstwa winny by¢ od razu stronami
postepowania czy tez zgodnie z zasadg pierwszenstwa w pierwszej kolejnosci stronami winni
by¢ krewni stopniem blizsi w stosunku do osoby przebywajgcej w domu pomocy spolecznej a
dopiero, gdy ten krag ten nie wyczerpie wysokosci optaty nalezy wszczynaé postgpowanie
wzgledem krewnych dalszych stopniem.

Ponadto na uwagg zastuguje przepis art. 4 ust.2 wskazanej ustawy zgodnie z ktdrym
decyzje lub umowy ustalajgce optate 0sob, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1, za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej, wydane lub zawarte
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia w nich okreslonego,
jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Powyzsze spowodowato wzrost spraw dotyczacych odptatnosci za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spolecznej.
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Wystepujg  znaczne utrudnienia, przy ustaleniu przez organy I instancji, sytuacji
osoby bezdomnej, ktora po uzyskaniu $wiadczen zdrowotnych np. po pobycie w szpitalu nie
jest zainteresowana udzialem w postepowaniu  dotyczgcym prawa do $wiadczen
zdrowotnych ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia  27.08.2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Powoduje to
roéwniez trudnosci w ustaleniu organu wiasciwego dla wydania decyzji
dotyczgcej przyznania prawa do swiadczen zdrowotnych, gdyz czesto osoba bezdomna po
opuszczeniu szpitala ,,rozmywa si¢”

Watpliwosci organow administracji budzi kwestia ustalenia prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego matce dziecka, ktora po utracie zatrudnienia nabyla prawo do zasitku
macierzynskiego z ZUS.

Organy 1 instancji odmawiajg przyznania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego
opickunom o0séb, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata w wieku dorostym (art. 17 ust. 1b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych) . Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 21.10.2014 r. sygn. akt 38/13, art. 17 ust. 1 b, w zakresie jakim rdznicuje prawo do
$wiadczen jest niezgodny z art. 32 Konstytucji, jednakze w tezach wyroku stwierdza sie, iz
nie oznacza  to uchylenia art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jak réwniez
nie prowadzi to do wykreowania ,,prawa do zadania $wiadczenia dla opiekunow dorostych
0sOb niepetnosprawnych” jezeli niepelnosprawnos$é podopiecznych nie powstala w okresie
dziecinstwa. Jednakze w tezach licznych wyrokow wydanych przez sady administracyjne
stwierdza sie, iz obecnie ugruntowatla si¢ linia orzecznicza, wedtug ktdrej po wejsciu w zycie
tego wyroku nie mozna odmowié przyznania przedmiotowego $wiadczenia ze wzgledu na
moment powstania niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, a opieszalos$¢
ustawodawcy w tym zakresie nie moze utrudnia¢ przyznania prawa do tego Swiadczenia.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku zbiegu
uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku
dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4.04.2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie zasitkéw
dla opiekunoéw - przyshuguje jedno z tych $wiadczen wybrane przez osob¢ uprawniona.
Jednakze zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt. 1 lit. b wskazanej ustawy $wiadczenie pielgegnacyjne nie
przystuguje, jezeli osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna. Biorgc pod uwage uzasadnienie powotanego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, organy [ instancji nie przyznaja prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego w zwigzku z brzmieniem art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
a osoby ubiegajgce sie o te Swiadczenie sktadaja warunkowy wniosek o uchylenie prawa np.
do zasitku dla opiekuna pod warunkiem przyznania wczesniej prawa do $wiadczenia
piclegnacyjnego (ktore to prawo przyznaje organ odwolawczy biorgec pod uwage
orzecznictwo sgdowo-administracyjne). Jednakze organ odwotawczy nie jest uprawniony do
wydania decyzji uchylajgcej decyzje przyznajacg wnioskodawcy prawo do zasitku dla
opiekuna badz innego $wiadczenia .

W orzecznictwie administracyjnym wskazuje si¢ na nieprawidlowe ograniczenie przez
organy administracji przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) ustawy o $wiadczeniach rodzinnych do
wyktadni literalnej i pomijanie wyktadni celowosciowej, co zdaniem Sgdu doprowadza w
konsekwencji do pozbawienia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego osoby, ktora opiekuja
si¢ osobami niepetnosprawnymi i sg uprawnione do renty z tytutu cz¢sciowej niezdolnosci
do pracy. Sady stojg na stanowisku, ze osoba, ktora spelnia warunki do przyznania wyzszego
$wiadczenia pielegnacyjnego i chce je otrzymaé, a pobiera rente¢ z tytulu czeSciowej
niezdolnosci do pracy, winna méc dokona¢ wyboru jednego z tych $wiadczeh poprzez
rezygnacje z pobierania $wiadczenia nizszego. Wybor moze zrealizowaé poprzez zlozenie do
organu rentowego wniosku o zawieszenie prawa do emerytury na podstawie art. 103 ust. 3
u.er.fus. Zgodnie z tym przepisem, prawo do emerytury, renty z tytuhu niezdolnosci do
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pracy lub renty rodzinnej, do ktorej uprawniona jest jedna osoba, moze ulec zawieszeniu na
wniosek emeryta lub rencisty.

W orzecznictwie sadow administracyjnych sg rozbiezne poglady co do tego czy
zachodzi sytuacja utraty dochodu wskazana w art. 3 pkt. 23 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w przypadku zmniejszenia cztonkowi rodziny wynagrodzenia w zwigzku ze
zmniejszeniem czasu pracy.

Watpliwoscei budzi przepis art. 5 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych czy
w przypadku gdy czlonek rodziny przebywa w instytucji zapewniajgcej calodobowe
utrzymanie np. zaktadzie karnym, ustalajgc dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe, nie
uwzglednia si¢ jedynie osoby umieszczonej w tym zakladzie czy rdéwniez jego dochodu
z ktdrego czesto utrzymuje si¢ cata rodzina np. emerytury.

Watpliwosci organow administracji budzi fakt jak ustala¢ wysokos$¢ podatku naleznego
cztonka rodziny o ktory (zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy) nalezy pomniejszy¢ dochod cztonka
rodziny w sytuacji gdy malzonkowie rozliczyli si¢ wspolnie przed urzedem skarbowym,
a tylko jedno z nich utracito dochdod. Organy stosujg wowczas zasade proporcjonalnosei
(podatku do dochodu) a z orzecznictwa sgdow administracyjnych wynika ze nalezy
pomniejszy¢ dochod o kwote catego podatku naleznego wykazanego przez malzonkow
w rozliczeniu, co jest dziataniem korzystnym dla rodziny.

Ponadto watpliwosci organow administracji budzi fakt czy przyznac¢ prawo do zasitku
pielggnacyjnego w sytuacji, gdy osoba ma przyznane prawo do dodatku pielegnacyjnego
z ZUS ale ma to prawo zawieszone (art.16 ust.6 ustawy o swiadczeniach rodzinnych).

W orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla si¢, ze z dniem $mierci dluznika
alimentacyjnego dziecko traci status osoby uprawnionej do pobierania $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego poczawszy od dnia nastepujacego po dacie $mierci dluznika
alimentacyjnego. Obowigzek alimentacyjny wygasa niezaleznie od wiedzy osoby pobierajace;j
$wiadczenie $Smierci dtuznika alimentacyjnego. Tym samym w przypadku osoby uprawnionej
ktora nie miata wiedzy, ze dtuznik alimentacyjny zmarl mamy do czynienia ze $wiadczeniami
nienaleznie pobranymi (art. 2 pkt. 7 lit. a ustawy o pomocy panstwa osobom uprawnionym do
alimentow) tj. wyplaconymi mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie wyptaty
$wiadczenia w catosci lub w czescei. Okolicznos¢ ta budzi duze zastrzezenia natury spolecznej
w przypadku os6b uprawnionych ktére nie miaty zadnej wiedzy o dluzniku alimentacyjnym,
a ten brak wiedzy wynika z catkowitego zerwania wig¢zi z jego biologicznym dzieckiem,
a czesto réwniez 1 innymi cztonkami rodziny.

2. Z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony S$rodowiska rozpatrywane
s3 nastepujgce rodzaje spraw:

1) decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacj¢ planowanego
przedsiewzigcia;

2) sprawy z zakresu stosowania $rodkéw finansowych za naruszanie przepisOw prawa
ochrony $rodowiska w zakresie optat za korzystanie ze srodowiska;

3) sprawy z zakresu ochrony przed hatasem (decyzje o ustaleniu dopuszczalnego poziomu
hatasu);

4) decyzje dotyczace natozenia obowigzku ograniczenia oddziatywania na $rodowisko
1 jego zagrozenia; przywrdcenia srodowiska do stanu wlasciwego;

5) decyzje zobowigzujace do sporzadzenia i przedlozenia przegladu ekologicznego;

6) sprawy z zakresu projektowania i wykonywania prac geologicznych;

7) decyzje dotyczace usuwania odpaddéw (decyzje nakazujgce usuni¢cie odpadow);
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8) decyzje dotyczgce  uzyskania  zezwolenie na  gospodarowanie  odpadow,
m.in. na zbieranie odpaddéw, na przetwarzanie odpadoéw; cofnigcie uzyskanych
zezwolen; zabezpieczenie wysokosci umozliwiajgcej pokrycie kosztéow wykonania
zastepcezego,

9) sprawy z zakresu gospodarki lesnej, w tym plany urzgdzania lasow,

10) decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntow;

11) sprawy zwigzane z wylgczaniem gruntow z produkcji rolniczej lub lesnej;

12) sprawy z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania
Sciekow;

13) sprawy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminach, w szczegdlnosci
zwigzane z nalozeniem obowigzku przylgczenie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej;

14) sprawy dotyczace uzyskania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a
takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czescei;

15) sprawy dotyczace sprawozdawczosci zwigzanej z prowadzenie dziatalnosci w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w gminach;

16) sprawy z zakresu administracyjnych kar pieni¢znych nakladanych na podmioty
prowadzgce dziatalno$é z zakresu utrzymania czystosci i porzgdku w gminach; w tym
zwigzane z niewypelnianiem obowigzku sprawozdawczego;

17) sprawy zwigzane z nakazaniem wlascicielowi gruntu, ktory spowodowal zmiany stanu
wody na gruncie, ktore szkodliwie wplywajg na grunty sasiednie przywrdcenia stanu
poprzedniego lub wykonania urzgdzen zapobiegajacych szkodom;

18) sprawy dotyczace optat za ushugi wodne;

19) sprawy z zakresu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w szczegolnosei dotyczgce nakladania grzywien w celu przymuszenia;

20) sprawy zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na usuni¢cie drzew i krzewow;

21) sprawy zwigzane z nalozeniem administracyjnych kar pieni¢znych za: usunigcie
drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia; usuniccie drzewa lub krzewu bez
zgody posiadacza nieruchomosci; zniszczenie drzewa lub krzewu; uszkodzenie drzewa
spowodowane wykonywaniem prac w obrebie korony drzewa; usunig¢cie drzewa
pomimo sprzeciwu organu, o ktorym mowa w art. 83f ust. 8 ustawy o ochronie
przyrody, 1 bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 83f ust. 16 tej ustawy; usuniecie
drzewa bez dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 83f ust. 4 ww. ustawy, lub
przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 83f ust. 8;

22)sprawy zwigzane z odroczeniem/umorzeniem/rozlozeniem administracyjnych kar
pieni¢znych za: usuni¢cie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia; usunigcie
drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci; zniszczenie drzewa lub
krzewu; uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrg¢bie korony
drzewa;

23) sprawy zwigzane z odszkodowaniem za usuni¢cie drzewa lub krzewu;

22 ) sprawy zwigzane z wylgczaniem organow administracji publiczne;.

Specyfikg orzekania w sprawach z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony
srodowiska jest duza liczba aktéw prawnych, w oparciu o ktore wydaje si¢ decyzje
administracyjne, skomplikowany charakter tych spraw oraz czeste zmiany legislacyjne,
majace wpltyw na ksztatt orzeczen w tych sprawach.

Sprawy administracyjne z szeroko rozumianego zakresu prawa ochrony s$rodowiska
reguluje kilkanascie ustaw, kilkadziesigt rozporzadzen wykonawczych oraz szereg aktow
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prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego 1 uchwat
tych organdéw oraz innych. Nalezy podkresli¢, ze sklady orzekajgce z zakresu prawa ochrony
srodowiska i ustaw wchodzacych w system prawa ochrony $rodowiska orzekajg w ponad 90
rodzajach indywidualnych spraw administracyjnych.

Na obowigzujace w zakresie ochrony $rodowiska przepisy prawne olbrzymi wplyw maja
nieustannie ewoluujgce akty prawne Unii Europejskiej, ktore wymuszajg transpozycje
przepisdw unijnych do prawa wewnetrznego, a wielokrotnie oddziatujg bezposrednio na
stosowanie prawa krajowego. Z tego tez wzgledu przepisy prawa polskiego w tym zakresie
podlegaja czestym zmianom. Bogate i zrdéznicowane jest takze orzecznictwo sgdow
administracyjnych w zakresie ochrony srodowiska, cechuje je jednak brak jednolitosci, co ma
bezposredni wplyw na stopien skomplikowania w podejmowanych przez kolegium
orzeczeniach.

Charakterystyczne ponadto dla pracy w zespole orzekajgcym w sprawach z zakresu
ochrony $rodowiska jest takze orzekanie na podstawie delegacji z ustawy - Prawo ochrony
srodowiska w oparciu o przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie oplat za
korzystanie ze srodowiska (jest to znaczna liczba rozpatrywanych spraw) i kar pieni¢znych
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, oraz rozpoznawanie S$rodkow zaskarzenia
w oparciu o ustawe¢ o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Trzeba bowiem pamietaé
o stale zwigkszajagcym si¢ sieganiu przez organy pierwszej instancji po instrumenty
egzekwowania obowigzkow wynikajgcych z korzystania  ze srodowiska. W zwigzku z tym
nie obserwuje si¢ zmniejszenia siggania po instrumenty wynikajgce z ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W roku 2021 - podobnie jak w latach poprzednich - sprawami duzej wagi byly sprawy z
zakresu ochrony srodowiska dotyczgce wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacj¢ planowanego przedsiewzigcia. Sprawy te charakteryzujg si¢ nadzwyczaj
skomplikowanym  stanem prawnym, niejednokrotnie zawilym stanem faktycznym oraz
koniecznoscig zwrocenia uwagi na  wystepujgce wspoétdziatanie organdéw administracji
publicznej w procesie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz udziat
spoteczenstwa w postepowaniu o ich wydanie. Na stopien skomplikowania tych spraw nadal
wplywa wystepowanie duzej liczby stron w postepowaniu, a takze w wielu przypadkach
udzial na prawach strony licznych organizacji spolecznych, zwlaszcza o profilu
ekologicznym. W toku postepowania pojawiajg si¢ tez problemy zwigzane z nast¢pstwem
prawnym podmiotow korzystajacych ze srodowiska i wprowadzajacych w  nim  zmiany
oraz innych stron uczestniczagcych w takim postepowaniu, dlatego tez niejednokrotnie
ustalenia wymagato, czy podmioty odwolujgce si¢ posiadatly status strony w postepowaniu
o wydanie takiej decyzji. Charakterystyczny bowiem dla tych spraw jest duzy oddzwick
w spotecznosciach lokalnych oraz znaczna aktywnos$¢ organizacji ekologicznych, ktora
to tendencja utrzymuje si¢ od wielu lat. Ponadto podkresli¢ nalezy kilkukrotne nowelizacje
wspomnianej ustawy rowniez w roku 2019 1 w zaleznos$ci od zamieszczonych w ustawach
nowelizujacych przepisow przejsciowych stosowanie réznych standéw prawnych w danej
sprawie. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na istotne zmiany w linii orzecznicze] sgdow
administracyjnych, co moze powodowa¢ pewne trudnosci interpretacyjne w kontekscie stale
zmieniajgcego si¢ stanu prawnego.

Sprawami szczegoOlnie skomplikowanymi sg sprawy z zakresu prawa wodnego,
w tym w szczegdlnosci sprawy dotyczace zmiany stosunkéw wodnych, z uwagi na
skomplikowany stan faktyczny, jak rowniez zmiang dokonang w zakresie systemu prawa
wodnego, tj. wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. nowej ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne. Liczba spraw z tego zakresu pozostaje na poziomie z lat ubieglych.
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W 2021 roku na tym samym poziomie co we wczesniejszym okresie sprawozdawczym
pozostata liczbe spraw z zakresu stosowania srodkow finansowych za naruszanie przepisow
prawa ochrony $rodowiska w zakresie optat za korzystanie ze srodowiska. ’

W 2021 roku bez zmian w ilosci spraw regulowanych ustawa o odpadach,
w szcezegdlnosei w przedmiocie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci zezwolen na przetwarzanie odpadow,
zezwolen na ich zbieranie i transport. Zwigzane jest to z nowelizacja ustawy o odpadach,
ktoéra w zasadniczy sposob zmienita regulacje zwigzane z procedurg uzyskiwania zezwolen
na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow (zwlaszcza w zakresie ochrony przeciwpozarowej),
cofania tych zezwolen, a takze - co do zbierania odpadow - w zakresie wiasciwosci
organow. W tym zakresic odnotowano rdéwniez zwickszona ilo$¢ spraw dotyczaca
postepowan wpadkowych w procesie uzyskania ww. zezwolen, tj. opiniowania planowanej
dzialalnosci.

Na podobnym jak w ubieglym roku poziomie utrzymuje si¢ liczba postepowan
dotyczgcych nakazu usunig¢eia odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub
magazynowania, ktore charakteryzujg si¢ zazwyczaj skomplikowanym stanem faktycznym.

W 2021 liczba spraw z zakresu ustawy o ochronie przyrody, pozostala na podobnym
poziome w stosunku do wczesniejszego okresu sprawozdawczego w  szczegdlnosci
w zakresie zezwolen na usuni¢cie drzew i krzewdw z terenéw nieruchomosci, a takze kar
pienieznych z tytutlu usuwania bez zezwolenia drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci lub
w zwigzku z innymi deliktami przewidzianymi ustawg.

Zwickszeniu w porownaniu do 2020 r. ulegta rowniez liczba spraw z zakresu zgloszen
instalacji, z ktorych emisja nie wymaga pozwolenia, mogacych negatywnie oddzialywa¢ na
srodowisko na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn.\Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm. zm.).

Wigksza liczba spraw w porownaniu do 2020 roku wptyneta z zakresu sprawozdawczosci
zwigzanej z prowadzenie dziatalnosci w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach.
Miedzy innymi tym zakresie doszlo rowniez nowe rozwiagzanie, zwigzane z wprowadzeniem
na mocy art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID — 19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw, przepisu art. 15zzzzzn? ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID — 19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zgodnie z ktorym w
przypadku stwierdzenia uchybienia przez stron¢ w okresie obowigzywania stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID — 19 przewidzianych przepisami prawa administracyjnego
termindéw: 1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed
organem administracji publicznej, 2) do dokonania przez stron¢ czynnosci ksztaltujacych jej
prawa i obowigzki, 3) przedawnienia, 4) ktorych niezachowanie powoduje wygasniecie lub
zmian¢ praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci, a takze popadnigcie w opoznienie,
5) zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wigze ujemne skutki dla strony, 60 do
dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajgce wpisowi do wlasciwego
rejestru czynnosci, ktore powodujg obowigzek zgloszenia do tego rejestru, a takze terminow
na wykonanie przez te podmioty obowigzkow wynikajacych z przepisow o ich ustroju — organ
administracji publicznej zawiadamia stron¢ o uchybieniu terminu.

W zakresie wnioskow o wylgczenie organdow pierwszej instancji od prowadzenia
postepowan na gruncie ustawy o ochronie przyrody, zwlaszcza w zakresie udzielania
zezwolen na usuniecie drzew lub krzewow z terenow nieruchomosci, nalezy wskazac, ze
zmniejszyla sic w odniesieniu lat ubiegtych roku liczba tych wnioskow. Jest to nadal
zwigzane ze zmianami dokonanymi w ustawie o ochronie przyrody, spowodowanymi miedzy
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innymi pochodzgcymi z 2016 r. nowelami w zakresie wlasciwos$ci organow. Trzeba jednak
podkresli¢, ze obecnie postegpowania w sprawie wyznaczenia organu zastepezego cechuje - w -
zwigzku z dokonanymi zmianami przepisOw prawnych - znaczny stopien skomplikowania.

Dla zespotu orzekajgcego w sprawach z zakresu ochrony srodowiska istotny jest rowniez
duzy stopien ryzyka zwigzany z wysokimi kwotami, w wysokosci np. kilku lub kilkunastu
milionow ztotych, ktére sg przedmiotem orzekania (dotyczy kar administracyjnych, optat za
korzystanie ze srodowiska).

3. Z problematyki podatkéw i oplat lokalnych rozpatrywane sa sprawy szczegolnie
trudne 1 wymagajace zwickszonego nakladu czasu na zalatwienie. W 2021 r. rozpatrywano
m.in. sprawy zwigzane z ubieganiem si¢ przez podatnikow o ulgi podatkowe zwigzane
z ogloszeniem na terenie kraju stanu epidemii i wprowadzeniem w zwigzku z tym szeregu
regulacji prawnych wspomagajacych podatnikow oraz przedsigcbiorcow w  zwigzku
7. rozprzestrzenianiem si¢ Covid-19. Liczne zmiany obowigzujgcych przepisow oraz ich
nieprecyzyjna tres¢, w szczegdélnosci wynikajagca z ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych /tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm. — zwana dalej: ,,u.s.cov.”/, powodowaly
szereg trudnosci interpretacyjnych zwigzanych z ich zastosowaniem do postepowan
podatkowych. Wiekszos¢ spraw wymagajgcych duzego nakladu pracy dotyczyto takze
wnioskow rozpoznawanych w trybie art. 67a, w zwigzku z art. 67b Ordynacji podatkowe;j
0o pomoc publiczng w zwigzku z negatywnymi skutkami spowodowanymi COVID-19,
w ramach pomocy de minimis. Pojawily si¢ takze pierwsze sprawy dot. odmowy umorzenia
naleznosci wraz z odsetkami wynikajgcymi z rozliczenia dofinansowania czesci kosztow
wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w przypadku spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID-19, wydawane na podstawie art. 15 zzb ust. 17 u.s.cov. oraz art. 64 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dos$¢ liczng grupg spraw powodujgcg szczegdlng trudnosé orzecznicza w roku 2021
byly sprawy dotyczace wstrzymania przekazywania dotacji, wydawanych przez organy I
instancji na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2029 ze zm.), w szczegdlnosci wydawanych w zwigzku z § 10 ust. 12a
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek sytemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 439 z p6zn. zm.). Ponadto, podobnie
jak w poprzednim roku sprawozdawczym, w dalszym ciggu sprawy dot. zwrotu
dotacji pobranych w nadmiernej wysokos$ci, badz wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, powoduje wiele watpliwosci interpretacyjnych, w szczegolnosci w
zakresie kwalifikowania okre$lonych wydatkéw do mieszczacych sie w zakresie
wydatkow przeznaczonych na dofinansowanie realizacji biezgcych zadan placowek
wychowania przedszkolnego, szkol lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i
opieki, w tym ksztatcenia specjalnego 1 profilaktyki spoteczne;j.

Kolejng grupg spraw powodujgcg duzg czasochtonno$é w ich rozpoznawaniu, byty
sprawy dotyczace wznowienia postepowania podatkowego, na podstawie art. 240 § 1 pkt 8
Ordynacji podatkowej, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego
2021 r., SK 39/19 (OTK-A 2021, nr 14), ktorym stwierdzono niezgodno$¢ z Konstytucjg RP
art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
7 2019 r. poz. 1170) rozumianego w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli
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z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje wylgcznie posiadanie gruntu, budynku
lub budowli przez przedsi¢biorce lub inny podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza.
Wypowiedzi judykatury dotyczyly dotychczas wykladni i sposobu stosowania arf. 1a ust 1 pkt
3) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktorym to przepisie zamieszczona zostala
definicja gruntéw, budynkéw 1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Problem sprowadzal si¢ przede wszystkim do tego, czy za jedyng przestanke
uznania przedmiotu opodatkowania za zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
mozna uzna¢ jego posiadanie przez przedsigbiorce. Jako stanowigcy podsumowanie
dotychczasowego dorobku sadow wuznaé nalezy dopiero wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2021 r. sygn. akt III FSK 4061/21.
W wyroku tym przedstawiono poglebiong analiz¢ stanu prawnego 1 orzecznictwa,
a sformutowane przez NSA tezy oddajg aktualnie dominujace stanowisko.

W dalszym ciggu wiele spraw rozpoznawanych w zespolach orzeczniczych podatkow
i optat lokalnych dotyczylo kwestii oprocentowania nadplat przystugujacych podatnikom.
Kwestia ta w dalszym ciggu nie jest jednolicie prezentowana w orzecznictwie
administracyjnym. Jeden z pogladow zaktada, ze w decyzji o stwierdzeniu nadplaty podatku
(badZ w oddzielnej decyzji) nalezy okreslic wysoko$¢ oprocentowania nadplaty
(tak m.in. w wyroku WSA w Gdansku z dnia 13 czerwca 2012 r. sygn. akt I SA/Gd 341/12,
WSA w Bydgoszczy z dnia 23 maja 2012 r. sygn. akt I SA/Bd 250/12 oraz z dnia 26 stycznia
2010 r. sygn. akt I SA/Bd 923/09). Poglad przeciwny zaklada, ze dokonanie wyplaty
naleznego podatnikowi oprocentowania od stwierdzonej nadptaty nalezy uzna¢ za czynnosc
materialno-techniczng, ktora nie wymaga wydania decyzji administracyjnej (tak m.in.
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2015 r. sygn. akt I[Il SA/WA 2651/14, WSA w
Krakowie z dnia 8 marca 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 40/13, NSA w Warszawie z dnia
6 stycznia 2010 r. II FSK 1221/08). W orzecznictwie sgdéw administracyjnych trudno zatem
wskaza¢ poglad dominujacy. Czes$¢ orzeczen przyjmuje, ze skoro obowigzek wyptaty odsetek
od stwierdzonej nadplaty wynika wprost z obowigzujacych przepisow prawa, to sama ich
wyplata jest czynnoscig materialno-techniczng.

Kolejng grupg spraw powodujgcg szczegdlne trudnosci orzecznicze byly sprawy
z zakresu stosowania art. 6ka ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
brzmieniu obowigzujagcym w roku 2021 w odniesieniu do nieruchomos$ci niezamieszkalych.
W przypadku niedopelnienia przez wilasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wilasciciela nieruchomosci. Problem dotyczy nieruchomosci
niczamieszkatych, na ktorych prowadzona jest okreslona dziatalnos¢ gospodarcza np. biuro
rachunkowe, natomiast nie generuje si¢ odpadow we wszystkich frakcjach, ktore podlegaja
selektywnej zbidrce wskazanej w uchwale Rady Gminy. W wyniku analizy aktualnego stanu
prawnego, jak rowniez obowigzujgcych na terenie woj. slaskiego uchwal Rad Gmin, sklady
orzekajgce zespotu podatkow i optat lokalnych wypracowaly wspdlne stanowisko uznajac za
nieuprawnione przyjmowanie przez organy | instancji domniemania, ze kazda dzialalno$¢
gospodarcza generuje odpady komunalne we wszystkich ich frakcjach, w zwiazku z czym
wiladciciel winien placi¢ optate od kazdej frakcji, ktora zgodnie z obowigzujgcym
regulaminem winna by¢ oddzielnie gromadzona na nieruchomosci, nawet jesli takich
odpadow nie generuje. Takie podejscie prowadzitoby do naruszenia art. 122 Ordynacji
podatkowej, w mysl ktorego w toku postgpowania organy podatkowe podejmuja wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia
sprawy w post¢powaniu podatkowym. Zalozenie, ze w obre¢bie nieruchomosci, na ktdérej nie
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mieszkajg mieszkancy, ale powstajg odpady komunalne, be¢dgcej miejscem wykonywania
dzialalnosci gospodarczej, powstajg odpady we wszystkich frakcjach przynajmmniej w
minimalnych ilosciach, jest nie tylko sprzeczne z zasada prawdy obiektywnej, ale roOwniez z
zasadg praworzadnosci (art. 120 Ordynacji podatkowej) 1 zasadg prowadzenia post¢powania
w sposob budzgcy zaufanie do organu.

4.Z problematyki dotyczacej uzytkowania wieczystego rozpatrywane s3 sprawy
z zakresu:

Aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wicczystego,

Aktualizacji stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego

W tym zakresie Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach wydaje:

- orzeczenia oddalajgce wniosek o ustalenie uzytkownika wieczystego,

- orzeczenia ustalajgce nowg oplate z tytutu uzytkowania wieczystego,

- orzeczenia ustalajgce stawke procentowg oplaty rocznej

- postanowienia zatwierdzajgce ugode pomicdzy uzytkownikiem wieczystym a wiascicielem
gruntu .

Aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych regulowana jest przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami 1 wynika ze
zmiany warto$ci nieruchomosci gruntowej oraz zmiany stawki procentowej tej optaty.

7 aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego do tut. Kolegium
w 2021 roku wptyneto 227 spraw co stanowi blisko 30% mniejszy wptyw w roku 2019 [710
spraw]. Powyzsze spowodowane jest przede wszystkim wejsciem w zycie nowej ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow. W konsekwencji
z aktualizacji oplat rocznych zostaly wylgczone nieruchomos$ci przeznaczone na cele
mieszkaniowe.

Problemy orzecznicze wynikajg przede wszystkim z:
- z prawidlowosci dokonanych ustalen stanu faktycznego i ich kompletnosci przez organy
[ instancji w poszczegdlnych sprawach,
- 7 brakow, ktérymi byly obarczone wnioski inicjujgce postgpowania przed Kolegium — nie
usuni¢te w toku postepowania przed I instancja,
- wplywem skomplikowanych stanow wynikajgcych ze stosunkéw cywilnych na tok
postepowania administracyjnego,
- brakiem korelacji pojeciowej wynikajgcych z regulacji przepisOw prawa miejscowego
7 pojeciami ustawowymi,
- nietypowos¢ 1 skomplikowana problematyka stanow faktycznych wynikajgcych
z poszczegbdlnych spraw wynikajgcych z nawarstwienia problemow w czasie,
- rozbieznosci interpretacyjne judykatury.
- zmiany przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz wejscie w zycie nowej
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow.

Trudnosci zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow w sprawie aktualizacji oplaty
wynikajg bardzo czgsto z niezrozumienia procedury tego post¢powania, ktore tylko w
niewielkim zakresie dopuszcza stosowanie Kodeksu postepowania administracyjnego.
Whioski  uzytkownikéw  wieczystych  (czyli  tzw. odwotania od wypowiedzen
dotychczasowych optat rocznych) sktadane sg za posrednictwem organu wypowiadajgcego 1
w bardzo wielu przypadkach wymagaja uzupelnienia. Kolegium w konsekwencji musi
wzywac skarzacych do uzupetnienia wniosku.
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Dodatkowe trudnosci w orzekaniu wynikajg ze zmiany przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz nowej ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prav‘vo wlasnosci
tych gruntow. ‘

Czynno$ci  zwigzane z uzupelnianiem wnioskow oraz uzyskanie stanowisk
rzeczoznawcdéHw majgtkowych i oczekiwanie na oceny operatow szacunkowych dokonywane
przez komisje przy stowarzyszeniach rzeczoznawcdéw majatkowych oraz wyznaczanie
i przeprowadzanie rozpraw administracyjnych znacznie wptywajg na wydluzenie terminow
zalatwienia spraw.

Koncdéwka roku to tradycyjnie okres nasilenia si¢ wypowiedzen dotychczasowych oplat
rocznych, ktore muszg by¢ dor¢czone do 31 grudnia, roku poprzedzajgcego ich
obowigzywanie. Tym samym nastepuje kumulacja wpltywu spraw w pierwszej polowie
2021 r.

5. Z problematyki zagospodarowania przestrzennego rozpatrywane s3 sprawy

z zakresu:

- ustalenia warunkow zabudowy,

- ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,

- zmiany sposobu zagospodarowania terenu,

- naliczania optat z tytulty wzrostu wartosci nieruchomosci (renty planistycznej),

- naliczania oplaty adiacenckiej spowodowanej budowa urzadzenia infrastruktury techniczne;j
lub drogi,

- naliczania optaty adiacenckiej spowodowanej podziatem nieruchomosci,

- naliczania optaty adiacenckiej spowodowanej scaleniem i podziatem nieruchomosci,

- lokalizacjt nowego lub przebudowie istniejgcego zjazdu z drogi publicznej,

- zgody na zblizenie obiektu budowlanego do zewnetrznej krawedzi jezdni,

- uzgodnienia warunkow zabudowy z zarzadca drogi publicznej,

- uzgodnienia warunkow zabudowy z organem wilasciwym w sprawach ochrony gruntow
rolnych lub lesnych,

- samodzielnos$ci lokali,

- zgodnosci inwestycji z planem miejscowym,

- wyznaczenia organow.

Prowadzgc postepowania w ww. sprawach zespol napotkal w orzekaniu nastepujgce
istotne problemy prawne:

1) dotyczgce stosowania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie oplat

z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci:

- brak jasnych regulacji nie pozwala na wskazanie zakresu badania operatu szacunkowego
przez organy prowadzace postepowanie. Niewatpliwie operat szacunkowy, jako dowod
w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego winien podlega¢ ocenie.
Jednoczesnie operat szacunkowy zawiera informacje specjalistyczne. Czg$¢ orzecznictwa
sktania sie¢ ku tezie, ze operat szacunkowy stanowi opini¢ bieglego, ktora podlega ocenie nie
tylko pod wzgledem formalnym, ale réwniez materialnym (np. wyrok NSA w sprawie
I OSK 525/12). Jednoczesnie prezentowany jest poglad, zgodnie z ktorym wprawdzie organ
administracyjny nie powinien wkracza¢ w merytoryczng zasadno$¢ opinii rzeczoznawcy
majatkowego, poniewaz nie dysponuje wiadomosciami specjalnymi, ktore posiada jedynie
biegly, jednak powinien dokona¢ oceny operatu pod wzgledem formalnym, tzn. zbada¢, czy
zostal on wykonany i sporzadzony przez uprawniong osobe, czy zawiera wymagane
przepisami elementy, czy nie zawiera niejasnosci, pomylek, brakow, ktore powinny by¢
uzupelnione, aby dokument ten mial wartos¢ dowodowg. w tym zakresie organ ma wigc
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prawo zbada¢, czy przedtozona mu opinia jest zupelna, logiczna 1 wiarygodna
(np. wyrok WSA we Wroctawiu sygn. akt I[1 SA/Wr 732/12).

2) zwigzane z przepisami ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym:
obecnie w ramach postepowania w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy, organ
prowadzacy postepowanie ma obowigzek rozwazenia czy inwestycja nie wymaga wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie bowiem z art. 71 ust. 3 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na s$rodowisko
(Dz. U. z 2008 r. nr 199, poz. 1227 ze zm.) decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach
dotgcza sie do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Szczegolnie skomplikowane sg sprawy dotyczace budowy stacji bazowych
telefonii komorkowej, bowiem w zaleznosci od przyjetych zalozen interpretacyjnych
mozliwe jest ustalenie koniecznosci wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Obowigzek wuzyskania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach pojawia si¢ w
przypadku, gdy planowana inwestycja zostata wymieniona w katalogu zawartym w § 21 § 3
ww. rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2010 r. nr 213, poz. 1397). Sg to
przyktadowo instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, emitujgce
pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych
rOwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi
nie mniej niz 15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie wigkszej
niz 5 m od S$rodka elektrycznego, w osi gldwnej wigzki promieniowania tej anteny.
Interpretacja powyzszego przepisu musi uwzglednia¢ definicje legalng pojecia ,,miejsca
dostepne dla ludnosci” zawartg w art. 124 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r, poz. 25, nr 150, ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem sg to wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktorych dostep ludnosci jest
zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego. Majac na uwadze tre$¢ ww.
przepisu Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 maja 2010 r.
sygn. akt II OSK 719/09 (LEX nr 5978006), wyjasnit, ze przez miejsca dostepne dla ludnosci
nalezy rozumie¢ nie tylko miejsca, w ktorych wzniesiono juz legalnie budynki, ale réwniez
te miejsca, w ktorych budynki mogg by¢ wznoszone zgodnie z wymogami prawa.
Interpretacja powyzsza zdecydowania zaweza ilos¢ spraw tego typu, w ktérych decyzja
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach nie jest potrzebna. Jest to problem niemozliwy
do rozstrzygnigcia w oparciu o tres¢ przepisow. Co wigcej, dochodzi w tego typu sprawach
do sytuacji, w ktorej to organ prowadzacy postepowanie w sprawie lokalizacji inwestycji
celu publicznego rozstrzyga de facto o konieczno$ci uzyskania dla danej inwestycji decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy
wydaje si¢ po uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie. Literalne brzmienie
tego przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze organ ktdry ma uzgodni¢ decyzj¢ winien jest
otrzymac jej projekt od organu prowadzacego postepowanie. Jednoczesnie jednak zgodnie
z art. 53 ust. 5 ww. ustawy uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4 tejze ustawy, dokonuje si¢
w trybie art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego. Jak wynika z tresci art 106 § 1
k.p.a. jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ
(wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje si¢
po zajeciu stanowiska przez ten organ. Brzmienie tego przepisu wskazuje na koniecznos¢
uzyskania uzgodnienia przed sporzadzeniem projektu decyzji. Prowadzi to do sytuacji,
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w ktorej organ prowadzacy postgpowanie w sprawie ustalenia warunkow zabudowy do
czesci organow przesyla wraz z prosbg o uzgodnienie wniosek inwestora, a do innych
organdw przesyla projekt decyzji. Taka dychotomia w stosowaniu ww. przepisow wynika z
uzycia w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zwrotu ,.decyzje wydanie si¢ po uzgodnieniu”. Prowadzi to do absurdalnych sytuacji,
w ktorych organ prowadzgcy postepowania gtowne sporzadza np. projekt decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy zostawiajgc wolne miejsce na warunki nalozone przez organ
uzgadniajgcy. Jednakze organ uzgadniajgcy odmawia uzgodnienia, przez co organ
prowadzacy. postepowania gldowne ma obowigzek sporzadzi¢ nowy projekt decyzji, tym
razem o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy. Dzialanie takie jest niezrozumiale dla
stron postepowania, a co wiecej prowadzi do zbednego przeciggania postgpowania. Pojawia
si¢ tez praktyka, polegajagca na dwukrotnym opiniowaniu tego samego projektu.
Za pierwszym razem organ uzgadniajacy opiniuje projekt decyzji z ,,pustym miejscem”
w ktorym majg by¢ zawarte warunki przez niego nalozone, po czym przesyla organowi
prowadzacemu postepowania gtowne wskazowki co do tresci decyzji. Nastepnie opiniuje
pelna tres¢ decyzji, tj. zawierajgcg takze warunki przez niego nalozone. Ta praktyke, ktora
jak wida¢ jest skomplikowania nawet w przypadku koniecznosci dokonania uzgodnienia
z jednym organem staje si¢ niezmiernie ucigzliwa w przypadku koniecznosci uzgadniania
z wieloma organami. Zauwazy¢ tez nalezy, ze watpliwosci interpretacyjne poglebia
niestabilne orzecznictwo. Najbardziej skrajne stanowisko zaprezentowano w wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2008 r. sygn. akt
IV SA/Wa 888/08, w ktorym stwierdzono Ze ,,nie ma wigc watpliwosci co do tego, ze organ
prowadzgcy postepowanie gldwne przesyla do uzgodnienia zaroéwno projekt decyzji
ustalajagcy warunki zabudowy jak i projekt odmawiajacy ustalenia warunkow zabudowy”.
Jak zatem wynika z powyzszego nieprecyzyjnos¢ zapisu w art. 53 wust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzi do kuriozalnych interpretacji
i jest przyczyng chaosu w orzecznictwie. Na marginesic wskaza¢ nalezy, ze ten sam sad
w wyroku wydanym rok wczesniej stwierdzil, ze ,,projekt decyzji odmawiajacej ustalenia
warunkow zabudowy nie powinien by¢ przesytany do uzgodnienia (patrz: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 5 czerwca 2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 810/07). Rozwigzaniem tego
problemu bylo jednoznaczne wskazanie w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze projekt decyzji moze zosta¢ sporzadzony dopiero po
dokonaniu uzgodnien z innymi organami. Dzi¢ki temu post¢powanie w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego, lub ustalenia warunkow zabudowy znacznie si¢
uprosci, przez co dzialania organow stang si¢ bardziej zrozumiate dla stron postepowania.
Istotnym jest takze to, ze taka zmiana przepisu wplynie na skrdcenie czasu trwania
postepowania.

zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy
wydaje si¢ po uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie. Kolejnym
problemem zwigzanym z ww. przepisem jest pozycja organow prowadzacych postgpowanie
uzgodnieniowe w sytuacji, gdy jest zarzadcg lub wilascicielem nieruchomosci graniczace;j
z teren inwestycji. Taka sytuacja w szczegdlnosci dotyczy zarzadcow drég publicznych.
Ow organ mozna rowniez uznawaé za strong w rozumieniu art. 28 Kodeksu postepowania
administracyjnego, co oznacza ze moglby wnosi¢ np. odwotania od decyzji ktora uprzednio
uzgodnit.

3) zwigzane ze stosowaniem ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.
Zgodnie z art. 2 wust. 2 tejze ustawy samodzielnym lokalem mieszkalnym,
w rozumieniu ustawy, jest wydzielona trwalymi $cianami w obrebie budynku izba lub
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zespél 1zb  przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktore wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio  réwniez do  samodzielnych  lokali ~ wykorzystywanych  zgodnie
z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne. Spelnienie wymagan, o ktorych mowa w w/w
przepisie stwierdza starosta w formie zaswiadczenia (art. 2 ust. 3 w/w ustawy).
Problemy stwarza pojecie ,,trwatej Sciany”, ktore nie jest zdefiniowane. Przy jednoczesnym
wykluczeniu mozliwosci uwzgledniania w  przypadku przedmiotowych zaswiadczen
przepiséw prawa budowlanego pojawia si¢ problem czy trwatos$¢ sciany nalezy rozpatrywac
majac na uwadze material z ktorego $ciang wykonano, jej grubosc, jej solidnos¢, czy tez
mozliwos$¢ szybkiego demontazu lub przestawienia owej $ciany. Z przepisu powyzszego
nie wynika kto moze wystepowa¢ o takie zaswiadczenie. Orzecznictwo przyjmuje,
ze uprawnienie to posiada wiasciciel lokalu. Spory pojawiajg si¢ w momencie wystgpienia
o wydanie zaswiadczenia przez najemce lokalu lub wspdlnote mieszkaniows.
Zardwno w doktrynie jak 1 w orzecznictwie sgdow administracyjnych mozna znalez¢
rozbiezne stanowiska w tej materii.

4) zwigzane ze stosowaniem ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, ze zm.)

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 2021 r., zwanej dalej u.d.p.,
w przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdow dotychczas
istniejgcych nalezy do zarzadey drogi. Przepis powyzszy nie rozstrzyga, czy rozstrzygniecie
o przebudowie lub odmowie przebudowy zjazdu w przypadku przebudowy drogi powinno
nastagpi¢ w drodze decyzji administracyjnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjecie
stanowiska jakoby nie byla to sprawa administracyjna de facto pozbawia wiasciciela
nieruchomosci mozliwosci wyegzekwowania od zarzadcy drogi obowigzku budowy lub
przebudowy zjazdu. W orzecznictwie mozna spotka¢ si¢ z dwoma pogladami.
Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II SA/Bd 736/12: ,ustawa o drogach publicznych nie
zawiera jakichkolwiek przepisow, ktore moglyby stanowié¢ podstawe do wydania decyzji
w sprawie odtworzenia zjazdu. Jest to bowiem czynno$¢ materialno-techniczna”.
7. kolej Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2020 r.
sygn. akt I OSK 1069/20 stwierdzil, ze gdy zarzadca drogi uznaje obowigzek budowy lub
przebudowy zjazdu, przystepuje do czynnosci (prawnych, faktycznych i organizacyjnych)
zmierzajacych do jego wykonania. Natomiast, gdy zarzadca drogi neguje istnienie takiego
obowigzku, skierowane do niego zgdanie podjecia dziatan materialno-technicznych
powinien zatatwi¢ w formie procesowej poprzez wydanie decyzji, co chroni interes prawny
wilascicieli nieruchomosci przylegtych do przebudowywanych lub budowanych drog”.
Brak jednolitosci orzecznictwa, ktéry jest konsekwencja niejasnego zapisu ustawowego,
prowadzi do nieakceptowalnej z punktu widzenia art. 8 k.p.a., sytuacji, w ktorej nawet te
same organy zmieniajg stanowisko odnos$nie mozliwosci wydawania decyzji
w przedmiocie odmowy budowy lub przebudowy zjazdu w ramach przebudowy drogi
publiczne;.
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. Z. problematyki dotyczgcej nieruchomosci rozpatrywane sa sprawy z zakresu:

udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego drog publicznych,

wymierzania kar za zajecie bez zezwolenia zarzadey drogi pasa drogowego drog
publicznych,

naktadania obowigzku przywrdcenia pasa drogowego drog publicznych do stanu
poprzedniego,

udzielania zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym drog publicznych obiektéw
budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

wydawania zaswiadczen w przedmiocie prowadzonych postgpowan dotyczacych
nieruchomosci,

podziatow nieruchomosci,

rozgraniczen nieruchomosci,

przeksztatcen w prawo wlasnosci prawa uzytkowania wieczystego gruntu,

sprostowania bledéw pisarskich, rachunkowych oraz innych oczywistych omylek
w aktach wtasnosci ziemi wydawanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1971 r. o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. 1971.27.250),

. stwierdzania na podstawie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomog$ciami nabycia, z mocy prawa uzytkowania wieczystego gruntow oraz
wilasnosci budynkéw, innych urzadzen i lokali przez panstwowe i komunalne osoby
prawne oraz Bank Gospodarki Zywnosciowej, ktore posiadaly w dniu 5 grudnia
1990 r. grunty w zarzadzie,

stwierdzenia nabycie prawa do uzytkowania nieruchomosci zajmowanej przez rodzinny
ogrod dziatkowy na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych,
ustalenia dodatkowej optaty rocznej z tytulu niezagospodarowania w terminie
nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym,

wydawania na podstawie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz. U.
22020 r., poz. 2040) postanowien ws. zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wilasnosci oraz decyzji ustalajacych
wysoko$¢ lub okres wnoszenia rocznej oplaty przeksztatceniowe;,
Wydawanie decyzji ws. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w trybie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1314)
ustanawiania trwalego zarzadu w trybie art. 43 i n. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomogciami,
przyznania wlasnosci w trybie art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw,
przeniesienia wilasnosci dziatki 1 ustanowienie stuzebnosci w trybie art. 6 ustawy
z dnia 24 lutego 1989 r. 0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow indywidualnych i cztonkow ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym,
stwierdzania nabycia wlasnosci przez Skarb Panstwa w trybie ustawy przepisy
wprowadzajgce ustawe o krajowym rejestrze sgdowym.
Najwazniejsze problemy jakie napotkano w dziatalnosci orzeczniczej sa zwigzane

z wejsciem w zycie w 2018 r. ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (Dz. U. z
2020 r. poz. 2040 ze zm.). Ustawodawca czes$é kwestii budzacych watpliwosci interpretacyjne
uregulowal w nowelizacji ww. ustawy dokonanej w grudniu 2018 r., w lutym 2019 r. oraz
obszerniejszej nowelizacji dokonanej na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie
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ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw. W tej nowelizacji
dokonano m.in. od rozszerzania katalogu gruntow, ktore podlegajg przeksztalceniu.
Skutkowalo to konieczno$cig weryfikacji wydanych postanowien w ktorych wezesnie;
odmdéwiono wydania zaswiadczen w przedmiocie przeksztalcenia prawa. Kwestie sporng
stanowi sposob ustalania wysokosci optaty przeksztalceniowej, udzielania bonifikat oraz
terminOw wnoszenia optaty. Trudno$ci w orzekaniu powodowaly brak wyksztatconej praktyki
orzeczniczej w organach administracji oraz brak orzecznictwa sgdowo administracyjnego w
zwigzku ze stosunkowo krotkim okresem stosowanie tej ustawy. Kwestig nadal wywotujgcg
problemy orzecznicze sg zagadnienia zwigzane z wydawaniem na podstawie przepisow art.
39 ustawy o drogach publicznych przez zarzgdcoéw drog zezwolen na lokalizacje urzadzen
stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania ptynow, pary, gazu, energii elektrycznej (w
tym punktow tadowania stanowigcych czes¢ infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego, oraz urzadzen zwigzanych z ich eksploatacjg), atakze do innych czynnosci
zwigzanych z eksploatacjg tej infrastruktury i tych urzadzen, jezeli warunki techniczne i
wymogi bezpieczenstwa na to pozwalajg. Decyzje odmowne od ktorych wnoszone sg do SKO
odwotania w swym uzasadnieniu podnoszg brak wykazania przez wnioskodawcdéw takich
zezwolen - szczego6lnie uzasadnionego przypadku uzasadniajgcego lokalizowanie w pasie
drogowym takich urzgdzen wzglednie powotywanie si¢ w przypadkach odmowy udzielania
takich zezwolen na podstawy pozaprawne. We wrzesniu 2019 r. nastgpita zmiana
rozporzadzenia ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie, w ktorym to rozporzadzeniu nadano nast¢pujgce nowe brzmienie § 140 ust. 8”
Infrastruktura podziemna nie moze byé sytuowana pod istniejgcg i docelowq jezdniq drogi.
W przypadku braku miejsca w pasie drogowym poza jezdniq dopuszcza si¢ usytuowanie
infrastruktury podziemnej pod jezdniq drogi klasy L i D na terenie zabudowy, pod warunkiem
zlokalizowania zwienczen studni w osiach pasow ruchu.” Nowelizacja ta skutkowaé winna
zniwelowaniem watpliwosci interpretacyjnych wystepujacych na gruncie poprzedniego stanu
prawnego a zwigzanych z zasadami sytuowania nowej infrastruktury podziemnej pod jezdnig
istniejgceg 1 docelowy 1 zwigzanych z uzyciem na gruncie poprzedniej regulacji wieloznacznie
rozumianego zwrotu "nie powinno" uzyty w § 140 ust. 8 tego rozporzadzania skutkujgcego
rozbiezno$ciami w zakresie rozstrzygania kwestii lokalizowania urzadzen w pasie drogowym
w sytuacji gdy znajdujg si¢ w nim juz wczesniej umieszczone inne urzgdzenia. Kwestig
problematyczng sg sprawy wydawania negatywnych dla wnioskodawcow postanowien
opiniujacych wstepne projekty podzialdéw na podstawie 93 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gdzie podstawa odmowy wydania postanowienia opiniujgcego wstepny
projekt podzialu jest brak dostepu wydzielanych dzialek do drogi publicznej. Tymczasem
zapewnienie dostepu do drogi publicznej wg. kryteriow okreslonych w art. 93 ust. 3 u.g.n.
samo w sobie nie podlega co do zasady ocenie na etapie wstepnego projektu podziatu (...)
Badanie przestanek z art. 93 wust. 3 u.g.n. nastepuje dopiero na podstawie mapy
podzialowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 karto-graficznego 1 podlega
ocenie w ramach decyzji o zatwierdzeniu podzialu wzglednie jego odmowie — tak w
uzasadnieniu wyroku z 15 stycznia 2010 r. (I SA/Wa 1676/09). Zatem w ramach
postanowienia podejmowanego w trybie art. 93 ust. 4 1 5 u.g.n. nie rozstrzyga si¢ o
niedopuszczalnosci podzialu z uwagi na brak dostepu do drogi publicznej. Kwestia dostepu
do drogi publicznej stanowi bowiem przedmiot decyzji podejmowanej z uwzglednieniem art.
93 ust. 3 1 art. 99 u.g.n. Przedmiot postanowienia opiniujgcego wstepny projekt podziatu
nieruchomosci nie obejmuje zatem problematyki dostepu nieruchomosci powstajacych z
podziatu do drogi publicznej. Na etapie postepowania dotyczgcego zaopiniowania wstepnego
projektu podziatu nie dochodzi ani do przesgdzenia o posiadaniu dostepu do drogi publicznej
ani tez przeciwnie o braku takiego dostepu. Jesli chodzi natomiast o kwestie naktadania na

28




podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych kar za zajecie pasa drogowego
problematyka orzecznicza dotyczy glownie nieprawidlowo ustalonego stanu faktycznego
przez organ | instancji w zakresie dotyczacym przestanck natozenia na dany podmiot kary za
zajecie pasa  drogowego — a przez to w wypadku ponownego rozpatrywania przez SKO
pojawiajg si¢ trudnosci dowodowe zwigzane z ustaleniem stanu faktycznego z uwagi na
zakonczenie jego zajecia przez sprawce. Kolegium jako organ odwotawczy rozstrzygajacy
sprawe po raz drugi prowadzi postepowanie, gdy dany pas drogowy nie jest juz zajety.

7. 7. problematyki komunikacji, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

dzialalnoS$ci gospodarczej rozpatrywane sg sprawy z zakresu:

1) nadzoru nad wykonywaniem uprawnien do prowadzenia pojazdow mechanicznych
(w szczegdlnosei cotnigeia uprawnien do prowadzenia pojazddw, skierowania kierowcodw
na badania lekarskie, psychologiczne, kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, kontrolne sprawdzenie kwalifikacji),

2) dokumentow dotyczacych prowadzenia pojazdow mechanicznych (w szczegdlnosci
zatrzymania prawa jazdy, wydania 1 wymiany dokumentu),

3) uniewaznienia egzamindw na prawo jazdy,

4) skreslenia instruktora prawa jazdy z ewidencji instruktorow,

5) kosztow zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w zakresie naktadania na bytych
wiascicieli  pojazdéw obowigzku zaptaty kosztow zwigzanych 2z usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu powstatych od
momentu wydania dyspozycji jego usuni¢cia do zakonczenia post¢gpowania,

6) ulg w splacie zobowigzan publicznoprawnych dotyczacych kosztow zwigzanych
z usuwaniem pojazdow z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym

7) egzekucji obowigzkoéw o charakterze niepieni¢znym dotyczacych rozpatrywanych spraw

8) rejestracji pojazdow,

9) administracyjnych kar pienieznych z tytulu niezawiadomienia w terminie starosty
o nabyciu lub zbyciu pojazdu, niezarejestrowania w terminie pojazdu sprowadzonego
z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;;

10) administracyjnych kar pieni¢znych z tytulu niezwrdcenia w terminie blankietow
profesjonalnych dowodow rejestracyjnych, profesjonalnych dowoddéw rejestracyjnych
oraz profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych;

11) sprawy licencji i zezwolen na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu
0s6b, w tym nakladania kar administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym,

12) wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

13) cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

14)nadzoru nad agencjami zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

15) zezwolen na prowadzenie poradni psychologiczno—pedagogicznej,

16) zezwolen na przejazd pojazddw nienormatywnych,

17) cofnigcia uprawnien diagnosty

Sposrod ww. spraw najwickszg liczbe stanowig sprawy dotyczace nakladania
administracyjnych kar pienieznych z tytulu niezawiadomienia w terminie starosty o nabyciu
lub zbyciu pojazdu oraz niezarejestrowania w terminie pojazdu sprowadzonego z terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Rozstrzyganie ww. spraw napotyka na trudnosci
wynikajagce z rozbieznej wyktadni przepisow prawa regulujgcych te materi¢ spraw
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oraz administracyjnych kar pieni¢znych, a takze z uwagi na brak uksztaltowanej linii
orzeczniczej, co ma szczegdlne znaczenie z powodu koniecznosci uznaniowego ustalania
wysokogci naktadanych kar. Trudnosci i watpliwosci wigZg si¢ takze ze stosowaniem na
gruncie ww. spraw regulacji art. 15zzzzzn? ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 842
7 pozn. zm.).

Sposrod ww. do szczegolnie trudnych i1 wymagajacych zwiekszonego czasu na
zatatwienie z uwagi na skomplikowany stan faktyczny i prawny oraz watpliwosci orzecznicze
wynikajgce z rozbieznego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego zaliczy¢ nalezy sprawy:
kosztéw zwigzanych z usuwaniem pojazddéw z drogi publicznej w trybie art. 130a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym; dotyczace wykreslenia agencji
zatrudnienia z rejestru agencji zatrudnienia; dotyczgce uniewaznienia egzaminOw na prawo
jazdy; dotyczace uzgodnienia zezwolen na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu 0sob z udzialem podmiotow na prawach strony; dotyczace cofniecia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Do trudnych spraw =zaliczy¢ nalezy takze zwigzane w wydawaniem nowych
dokumentdéw prawa jazdy w zwigzku z rozszerzaniem uprawnien do kierowania pojazdami,
ktorym towarzyszy ograniczanie waznych bezterminowo uprawnien do prowadzenia
pojazddéw mechanicznych. W tym zakresie odnotowano bowiem pomimo braku zmiany stanu
prawnego zmiang orzecznictwa sgdowo-administracyjnego.

8. Z zakresu informacji publicznej:

W 2021 r. przepisy dotyczgce dostepu do informacji publicznej nie ulegly istotnym
zmianom (z punktu widzenia dziatalnosci orzeczniczej Kolegium). Dziatalnos¢ orzecznicza w
zakresie tego typu spraw — tak jak w latach poprzednich - przebiegala dwutorowo. Z jednej
strony Kolegium pelnito role organu wyzszego stopnia, z drugiej strony, Kolegium bylo
podmiotem (organem) do ktérego, jako dysponenta informacji wystgpowano z wnioskami o
udostepnienie informacji publicznej. W postepowaniach odwotawczych, dotyczacych
odmowy dostepu do informacji publicznej - zauwazalny byt trend odwotywania si¢ przez
organy pierwszej instancji odno$nie kwestii wynikajacych z art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity — Dz.U. z 2020r., poz.
2176 ze zm.) tj. ochrony informacji niejawnych oraz innych tajemnic ustawowo chronionych
(przede wszystkim tajemnicy skarbowej), a takze ochrony prywatnosci oséb fizycznych oraz
tajemnicy przedsigbiorcy. Nadto czestym powodem odmowy dostepu do informacji
publicznej byto wskazywanie, ze wniosek o dostep do informacji dotyczyl informacji
publicznej przetworzonej, a po stronie wnioskodawcy nie stwierdzono wyst¢powania
szczegolnie istotnych okolicznoscei uzasadniajgcych dokonanie przetworzenia. Znaczna czgs$é
decyzji organow pierwszych instancji, od ktorych wniesiono odwotanie, zostata uznana przez
Zespol orzeczniczy SKO jako wadliwe. W opinii Kolegium organy pierwszej instancji
naduzywaly  kwalifikowania okreslonych informacji publicznych, jako przetworzone.
Przyktadem naduzycia powyzszej kwalifikacji bylo stwierdzenie, Zze anonimizacja
okreslonego dokumentu lub zeskanowanie kilku dokumentow (czesto kilku stron), powoduje
konieczno$¢ uznana, ze wniosek dotyczy informacji przetworzonej, a tym samym nalezy
wykaza¢ wystepowanie szczegolnego interesu publicznego w udost¢pnieniu takiej informacji.
Kolegium Odwotawcze takze w 2021 r. prowadzitlo postgpowania zwigzane z wnioskami
kierowanymi do niego o udostgpnienie informacji publicznych. Najczgsciej wnioski te
dotyczy udostepnienia okreslonych decyzji administracyjnych lub postanowien tego organu,
ale takze znajdowaty si¢ wnioski zawierajace zgdania udostgpnienia okreslonych zestawien

30



danych, w ujeciu statystycznym lub w ujeciu tematycznym. Ubieglym rok byl okresem
nasilenia (w stosunku do lat poprzednich) kierowania do SKO w Katowicach w trybie dostepu
do informacji publicznej (przede wszystkim przez kancelarie prawne), wnioskow majgcych
utatwi¢ wnioskodawcy ustalenie stanow prawnych okreslonych nieruchomoscei (zwlaszeza
na obszarach inwestycyjnych), poprzez probe pozyskania informacji czy w przesztosci w tym
organic byly prowadzone okreslone czynnosci orzecznicze zwigzane z  tymi
nieruchomosciami i jaki byt ewentualnie ich rezultat. Takze, w stosunku do lat ubiegtych,
powtarzaly si¢ sytuacje wnoszenia do SKO w Katowicach odwotan od orzeczen o odmowie
dostepu do informacji publicznej podejmowanych przez podmioty nie bedgce organami
wladzy publicznych, dziatajace na obszarze okreslonych jednostek samorzadu terytorialnego
(dyrektorzy szkol, bibliotek, kierownicy osrodkow pomocy/noclegowni, itp.). Specyfika
postepowania zwigzana z udostepnieniem informacji publicznej polega na stosunkowo
krotkim terminie zalatwienia sprawy (do 14 dni), co w polaczeniu z koniecznoscig analizy
obszernej tresci dokumentéw chronionych przez organ pierwszej instancji (dokumentacja
finansowa, techniczna, umowy, itp.), wymaga szczegédlnej koncentracji pracy. Nadto
zwazywszy na odformalizowany sposob skladania wnioskow o udostepnienie informacji
publicznej, czgstym bylo zjawisko, ze odwotania skladane byly z brakami formalnymi
(np. bez podpisu osoby wnoszacej odwolanie, bez pelnomocnictwa, itp.), co wymaga od
Kolegium przed merytorycznym badaniem sprawy (odwotania) podejmowania dodatkowych,
wstepnych czynnosci.

9. Z problematyki spraw ogélnych:

Poza sprawami zwigzanymi  z dofinansowaniem kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikdéw, ochrong zwierzat, dofinansowaniem ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, $wiadczen okreslonych w ustawie o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (sprawy o charakterze
masowym) rozpatrywano takze wszelkie sprawy nietypowe i pojedyncze, ktorych nie mozna
przypisa¢ do pozostalych  zespotow orzeczniczych SKO w Katowicach (np. umorzenie
naleznosci za pobyt w izbie wytrzezwien, oplata za pobyt w klubie seniora, odwotania
od ,,decyzji” o przydziale lokali mieszkaniowych, odmowa wydania zaswiadczenia, nalozenia
grzywny na $wiadka, itp.). Cze$¢ spraw zwigzanych z orzekaniem w zakresie ,,Spraw
ogolnych” wymaga ich rozpatrzenia w krotszych niz ogdlnie przyjete terminach (np. 7 dni
— odebranie zwierzecia) lub  wymagato skoncentrowanych czynnosci celem szybkiego
zalatwienia spraw, szczegdlnie w tematyce zwigzanej z pomocg osobom niepelnosprawnym
lub tez udzielenia $wiadczen pracodawcom, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej w zwigzku z wystgpieniem epidemii SARS-CoV2.
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