Zalgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 14/2008
KRSKO z dnia 24 listopada 2008 r.

Informacja o dzialalnos$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach (zw. dalej Kolegium lub SKO)
jest panstwowg jednostkg budzetows.
Podstawe prawng dziatania Kolegium:
- ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 570 tj.)
- oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzgdowe kolegia odwolawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych
do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania w szczegdlnosci:
- odwotan od decyzji,

- zazalen na postanowienia,

- zgdan wznowienia  postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 tj. zw. dalej — k.p.a.) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, dalej jako — Op.).
Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wiasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszardw wlasciwosci
samorzgdowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. z 2003 r., Nr 198, poz. 1925), powiaty:
bedzinski, bierunsko-ledzinski, gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki, tarnogorski
i wodzistawski oraz miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzoéw, Dabrowa Gornicza,
Gliwice, Jastrzgbie-Zdrdj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Pickary Slaskie, Ruda Slaska,
Rybnik, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy, Zabrze i Zory wraz
z gminami znajdujacymi si¢ na tym obszarze.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest
wylgcznie przepisami obowigzujgcego prawa.

2. Obsada kadrowa Kolegium.

2.1. Kolegium sktada si¢ z 53 cztonkow: 35 etatowych i 18 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WYyZSze prawnicze: wyzsze administracyjne:
32 3
Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajgcych wyksztatcenie :
WYZSZe prawnicze: wyzsze administracyjne: WyZsze inne:
11 3 4




Wsrdd etatowych cztonkdéw Kolegium:
- dwie osoby posiadajg tytut profesora zwyczajnego,
- trzy osoby posiadajg tytul doktora nauk prawnych,
- jedna osoba ukonczyla aplikacj¢ sedziowska,
- dwanascie osob ukonczylo aplikacje radcowska.
Wsrod cztonkdéw pozaetatowych:
- dwie osoby posiadajg tytul doktora nauk prawnych,
- jedna osoba posiada tytul doktora nauk o polityce,
- pie¢ 0s6b ukonczyto aplikacje radcowska,
- jedna osoba ukonczylta aplikacj¢ adwokacka.
W okresie sprawozdawczym w obsadzie personalnej Kolegium nastagpity nast¢pujgce zmiany:
1. W roku 2019 skonczyla si¢ kadencja dotychczasowego Prezesa Kolegium prof. dr hab.
Czestawa Martysza. W wyniku glosowania Zgromadzenie Ogolne Kolegium zaopiniowato
kandydatury:
- Pana Czestawa Martysza,
- Pana Grzegorza Laszczycy.
Prezes Rady Ministrow powotal z dniem 18 pazdziernika 2019 roku do pelnienia funkcji
Prezesa Kolegium Pana Grzegorza Faszczyce, na szescioletnig kadencje. Pan Czestaw Martysz
przeszedt na emeryture z dniem 17 pazdziernika 2019 roku.
2.7 dniem 14 listopada 2019 roku Prezes Rady Ministroéw odwotal z funkcji Wiceprezesa
Kolegium Pana Roberta Prokopa, natomiast zostal powolany do pelnienia tej funkeji,
z dniem 15 listopada 2019 r., Pan Tadeusz Szczerbowski.
3. Wdniu 12 listopada 2019 roku, w zwigzku z przejsciem na emeryture, zostala odwolana
z funkcji etatowego cztonka Kolegium Pani Teresa Pielesz-Patyna.
4. W 2019 roku skonczyta si¢ kadencja pozaetatowych cztonkow Kolegium tj.:
- 7z dniem 1 stycznia 2019 roku:
- Pani Agnieszki Kaczmarczyk-Dudy,
- Pani Anny Matan-Nowickiej,
- Pana Krzysztofa Sutera.
- z dniem 8 listopada 2019 roku:
- Pani Iwony Andruszkiewicz,
- Pani Ireny Chlebik,
- Pana Jacka Drosika,
- Pani Pauliny Gwozdziewicz-Matan,
- Pani Agnieszki Horak-Szafarczyk,
- Pana Krzysztofa Kulki,
- Pani Aleksandry Makaruchy,
- Pana Krzysztofa Nowaka,
- Pani Agnieszki Rafatko-Madon,
- Pana Michata Sawkiewicza,
- Pani Weroniki Szafranskiej,
- Pani Agnieszki Wozniak,
- Pana Arkadiusza Ztoteckiego.

Na dzien 31 grudnia Kolegium liczylo osiemnastu cztonkdéw pozaetatowych. 15 listopada

2019 roku zostal ogloszony konkurs na etatowego i pozaetatowych cztonkow kolegium.

5. Czlonkowie Kolegium publikowali w okresie sprawozdawczym prace naukowe,

monografie, rozprawy, artykuty naukowe, referaty na konferencje naukowe m.in.:

1) prof. dr hab. Lidia Zacharko, mgr Marta Podsiadlo-Zmuda — Glosa do wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt I OSK 1738/17
(CASUS z 2019 r. nr 49),

2) Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, Komentarz wyd. I i Il pod red.
J. Blicharz, J. Gluminskiej-Pawlic, L. Zacharko.

Autorzy: J. Blicharz, J. Gluminska-Pawlic, K. Czekaj-Czapla, J. Galgzka-Marek,
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D. Gregorczyk, A. Hareza, J. Janas, M. Kucharska, M. Podsiadto-Zmuda, R. Prokop,
M. Stowikowska, B. Wartenberg-Kempka, A. Zacharko, L. Zacharko. LEX/el/2019 —
stan prawny na | stycznia 2019 r.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 27 0sob:

Kierownik Biura | etat
Glowny Ksiegowy | etat
Pozostali pracownicy biura 25 etatow

Wyzsze wyksztalcenie posiada 15 0sdb zatrudnionych w Biurze Kolegium.
7 dniem 31 pazdziernika 2019 roku rozwigzano umowy o prac¢ z dwoma pracownicami
zatrudnionymi na etatach sprzgtaczek. Od dnia 1 listopada 2019 roku utrzymaniem czystosci
w pomieszczeniach Kolegium zajmuje sie¢ podmiot zewnetrzny, zgodnie z zawartag w tym
zakresie umowsg.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Siedziba Kolegium miesci si¢ w budynku przy ul. Dabrowskiego 23 w Katowicach.
Budynek ten jest wlasnoscia Wojewodztwa Slgskiego, a Kolegium zajmuje pietro budynku
oraz jedno pomieszczenie piwniczne o tgcznej powierzchni 1140,91 m?. W osobnych pomie-
szczeniach znajdujg si¢ serwerownie, w ktorych sg zainstalowane serwery obstugujace
wewnetrzng sie¢ komputerowy, urzgdzenia zabezpieczajgce oraz centrala telefoniczna.
Stanowiska pracy wyposazone sg w sprzet komputerowy, drukarki, a niektore w skanery do
skanowania dokumentow w celu ich archiwizacji. W wydzielonych pomieszczeniach znajduja
si¢ kserokopiarki ogdlnodostepne. Pozaetatowi cztonkowie Kolegium korzystaja z pomie-
szczenia biurowego, w ktorym sg urzgdzone stanowiska pracy z komputerami.

Kolegium boryka si¢ z problemem braku odpowiednich pomieszczen z przeznaczeniem na
archiwum akt. Obecnie archiwum miesci si¢ w wydzielonych pomieszczeniach biurowych,
lecz ze wzgledu na ograniczong powierzchni¢ oraz no$no$¢ stropdw nie mozna ich w pelni
wykorzystac. W przeszlosci podejmowano nieskuteczne proby pozyskania pomieszczen
nadajgcych sie na potrzeby archiwum.

W 2019 roku zakupiono sprzet komputerowy w postaci komputeréw, monitordw,
drukarek i skanerow. Zakupiony sprzet zastapil wyeksploatowany i przestarzaly sprzet, nie
spetniajgcy obecnie stosowanych i wymaganych standardow pod wzgledem oprogramowania
(nieckompatybilno$¢ urzadzen peryferyjnych z systemem Windows 7) oraz parametrow
technicznych, szczeg6lnie jesli chodzi o korzystanie z platformy ePUAP oraz stosowanie
podpisow elektronicznych. Ponadto zakupiono ,,adresarki” do drukowania na kopertach
i zwrotnych potwierdzeniach odbioru korespondencji, co pozwolilo uzyska¢ oszczednosci
w materiatach eksploatacyjnych jak réwniez usprawnito czynnosci zwigzane z przygoto-
wywaniem korespondencji wychodzgcej. W 2019 r. zakupiono meble biurowe — glownie szafy
na dokumenty a do sali konferencyjnej monitor wykorzystywany do odtwarzania materialow
dowodowych podczas rozpraw lub spotkan ze stronami postgpowan oraz do wyswietlania
prezentacji podczas szkolen.

CZESC 11
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja 15833
w tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego ! 1462

(tacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowych)
1.2. wplyw w roku objetym informacja 14371



2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacjg

2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogotem 12572
Lp. [Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe; 2295
2. |dziatalnos¢ gospodarcza 44
3. |planowanie i zagospodarowanie terenu 212
4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, 6150
os$wiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe
sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomog$ciami (bez optat za wieczyste 396
uzytkowanie), przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci, prawo geodezyjne 1 kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 1582
1 utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach
7. |prawo wodne 70
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodlgdowa, towiectwo 18
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 23
10. [prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 962
11. [prawo gornicze i geologiczne 4
12. |egzekucja administracyjna 135
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie 381
Dziatu VIII Kpa
2.2. Sprawy podlegajgce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30.08.2002 r. 1089
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325 zw. dalej p.p.s.a.)3
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste 710
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0
CZESC 11
Zalatwienie spraw administracyjnych
1. Liczba spraw zalatwionych ogolem w roku objetym informacja
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigc Liczba
spraw
1. | Akty wydane przez SKO jako organ II instancji * 9172
W tym:
Akty wydane przez SKO w trybie 127 § 3 Kpa oraz jako organ Il instancji 12
zgodnie z art. 221 Op
2. |Akty wydane przez SKO jako organ I instancji - sposob rozstrzygniecia ° 1756
3. |Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen i ponaglen na 490
bezczynnos¢ organu I instancji
W tym uznajgce zazalenia i ponaglenia za uzasadnione
4. |Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dn. 30.08.2002 r. 1134
Ppsa (Bz. U. 22019 7. poz. 2325)
W tym sprzeciwy
5. |Pozostate® 1229




1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia spraw przez SKO jako organ

Il instancji

9172

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniccia

Liczba
spraw

Decyzje/postanowienia utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1
pkt 1 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)

2977

Decyzje/postanowienia uchylajgce decyzje organu I instancji 1 orzekajace co
do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt. 2 Op)

1558

Decyzje/postanowienia uchylajgce decyzje organu I instancji 1
przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa art.
233§ 2 Op)

2150

Decyzje/postanowienia umarzajace postgpowanie odwolawceze (art. 138 § 1 pkt
3 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)

546

Pozostate

1941

1.2.

Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia spraw przez SKO jako
organ I instancji

1756

Lp.

Okredlenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

Postanowienia 0 wznowieniu post¢powania i wyznaczeniu organu
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2

Decyzje/postanowienia o odmowie wznowienia post¢powania (art. 149 §
3 Kpa oraz art. 242§30Op)

Decyzje/postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 61a kpa oraz art. 165a Op, art. 140 § 1

23

Decyzje/postanowienia stwierdzajgce niewaznos$¢ decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa (art. 156-158 Kpa oraz art. 247-251 Op)

966

Decyzje/postanowienia o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158
§ 1 Kpaoraz art. 248§30Op)

72

Decyzje/postanowienia odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu
postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)

10

Decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)

Decyzje/postanowienia umarzajace postgpowanie prowadzone w |
instancji przez SKO (art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

18

Pozostale

648

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO
w roku objetym informacja’

1172




CZESC 1V

Zalatwienie spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

gruntowych 835
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |Liczba spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku 740
objetym informacjg ogotem
W tym ugody 2
2. |Odpowiedz na skarge do WSA 0
3. |Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO 95
4. |Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO 45
CZESC V
Skargi do sgdu administracyjnego.
Sprawy prowadzone przez SKO w trybie p.p.s.a.
1. |Liczba spraw w roku objetym informacjg ogdtem 1134
w tym:
1.1. |Liczba skarg na decyzje i postanowienia SKO skierowanych do WSA w 929
roku objetym informacja, ogotem
Wskaznik zaskarzalnosci ® 10,13%
1.2. |Liczba skarg na bezczynnos¢ SKO skierowana do WSA 1
1.3. |Liczba skarg uwzgledniona przez SKO we wlasnym zakresie w trybie art. 8
54 § 3 p.p.s.a.
1.4. |Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na 128
postanowienia skierowane przez SKO do NSA)
1.5. |Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okreslonym 41
przepisami p.p.s.a. do WSA?
1.6. |Sprzeciwy 27

SKARGI NA AKTY I CZYNNOSCI KOLEGIUM ROZPATRZONE PRZEZ

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY PRAWOMOCNYMI ORZECZENIAMI

W ROKU OBJETYM INFORMACJA:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogolem 1106
w tym:
L.p. | Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
1. | wtym: 1106
uwzglednienie skargi I 288
Skargi na bezczynnos$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
2. | wtym: 0

uznajgce skargi za uzasadnione ’ 0




~

N

dotyczy spraw, ktore wplynely do Kolegium w latach poprzedzajgcych okres objety
informacjq, ale nie zostaly zalatwione przez Kolegium,

patrz pkt 1 ppkt 1.2.

dotyczy spraw, ktore wplynely do Kolegium w roku objetym informacjq, a do ktorych
zastosowanie majg przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne,
wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11,

decyzje  (postanowienia) — konczgce — postgpowanie  odwolawcze  (zazaleniowe)
prowadzone przed Kolegium jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne
wydane w tym post¢gpowaniu np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub
art. 201 ¢ 1iart. 204 § 1 Op,

decyzje (postanowienia) wydane przez Kolegium jako organ [ instancji np. w
postepowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub
wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia
wydane w trybie art. 65§ 1, art. 66 § 1 i3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w
tych postepowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201
S liart. 204§ 1 Op,

np. Postanowienie o odmowie przyznania kosziow art. 264 § 1 i § 2, Postanowienie w
sprawie odmowy przeprowadzenia dowodu art. 123 wzw. zart. 78 § 1,

dot. spraw, ktore nie zostaly zalatwione przez Kolegium w roku objetym informacjq,
liczba skarg skierowanych do sqdu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez
kolegium w roku objetym informacjq rozstrzygnie¢ podlegajgcych zaskarzeniu,
obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa, np.
wniosek o przywrocenie terminu do WSA.

CZESC VI

ANALIZA ORZECZNICTWA

1. Z problematyki szeroko rozumianego zabezpieczenia spolecznego (w szczegolnoSci
pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wspierania- rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, pomocy materialna dla uczniow,
dodatkow mieszkaniowych i $wiadczen wychowawczych) rozpatrywane sa sprawy
z zakresu:

1. Swiadczen rodzinnych:

1.

XNAN WD

9.
10.
11.

zasitek rodzinny,

dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

dodatek z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego,

dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,
zasitek pielggnacyjny,

specjalny zasitek opiekunczy,

$wiadczenie pielegnacyjne,

12. jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka,

13.
14.
15.
16.
17

Swiadczenie rodzicielskie,
zasitek dla opiekuna,
$wiadczenia nienaleznie pobrane,

umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen,



18. roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

I1. Swiadczenia Dobry Start.

111. Swiadczen wychowawcezych (500 +) w tym: $wiadczenia nienaleznie pobrane, umorzenie

kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen, odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie

pobranych §wiadczen, roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych swiadczen.

IV. Spraw zwigzanych z funduszem alimentacyjnym w tym sprawy o:

1.. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

zaliczka alimentacyjna,

$wiadczenia nienaleznie pobrane przez osobe uprawniona,

umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen przez osobe uprawniong,

odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen,

roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen,

uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego przez dhuznika,

umorzenie, roztozenia na raty, odroczenie terminu platnosci naleznosci dluznika

alimentacyjnego.

V. Stypendiow w tym:

1. szkolnych,

2. dla szczegolnie uzdolnionych,

3. zasitkow szkolnych,

4. wstrzymania stypendium szkolnego

V1. Dodatkow mieszkaniowego i dodatku energetycznego, wstrzymania wyptaty dodatkow

VII. Karty Duzej Rodziny

VIII. Turnusu rehabilitacyjnego

IX. Pomocy spotecznej w tym sprawy z zakresu:

1. udzielania schronienia, positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,
zasitki okresowe,

zasitki celowe,

zasitki specjalne celowe,

zasili celowe zwrotne,

pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie,

zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia losowego,

zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zZywiolowa

lub ekologiczng,

9. zasilki celowe na pokrycie wydatkow na $swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom nie majgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $§wiadczen na
podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych,

10. sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale 1lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

11. ustugi opiekuncze,

12. specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

13. miejsca w mieszkaniach chronionych,

14. dozywianie,

15. kierowanie do domu pomocy spolecznej,

16. ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej,

17. umieszczenie w domu pomocy spolecznej,

18. zwolnienie z optaty za pobyt w domu pomocy spolecznej,

19. zwrot wydatkow zastepczo poniesionych przez gmine za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spotecznej,

20. zasitki state,
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22

23
24.
25,

26.
&l
28.
29.
30.

31

prawo do $wiadczen opicki zdrowotnej okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

pomoc pienigzna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska
dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowg
opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,

skierowanie do Srodowiskowego Domu Samopomocy,

optata za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,

zwrot wydatkéw poniesionych na swiadczenia z pomocy spolecznej,

$wiadczenia nienaleznie pobrane,

odstgpienie od zgdania zwrotu naleznosci,

umorzenie kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

odroczenie terminu platnosci kwoty nienaleznie pobranych swiadczen,

roztozenie na raty kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen,

. gradobicie,
32.

susza.

X. Piecza zastepcza w tym sprawy o:

i

-l ol &

9,

10.
Il
12.
13,
14.
15
l6.
17.
18
19
20.
21.

$wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w pieczy zast¢pezej,

dodatek wychowawczy (500 +),

dodatek na dziecko niepetnosprawne,

dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,

$wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z  potrzebami
przyjmowanego dziecka - jednorazowo,

$wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzen majgcych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki,

srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego,

optata rodzicow z tytutu wydatkow na utrzymanie dziecka umieszczonego w placowce
opiekunczo-wychowawczej,

optata rodzicow za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej,

nienaleznie pobrane $wiadczenia pieni¢zne,

zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen pienieznych,

umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen pieni¢znych,

odroczenie terminu ptatnosci nienaleznie pobranych $wiadczen,

rozlozenie na raty nienaleznie pobranych swiadczen,

pomoc dla 0s6b usamodzielnianych na kontynuowanie nauki,

pomoc dla 0s6b usamodzielnianych na usamodzielnienie,

pomoc dla 0sdb usamodzielnianych na zagospodarowanie,

umorzenie oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

odroczenia terminu ptatnosci oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

roztozenie na raty oplaty za pobyt dziecka w pieczy zast¢pcze;,

odstepowanie od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

XI. Rozstrzyganie sporow o wlasciwosc.

XII. Rozpatrywanie ponaglen na nie zatatwienie sprawy w terminie.

XIII. Wniosek organu odwotawczego do sgdu rejonowego o ustanowienie kuratora dla osoby
nieobecne;j.

XIV. Skarga do sadu.

XV. Skarga kasacyjna.

XVI. Rozpatrywanie wnioskow o zwrot kosztéw dla pelnomocnika strony.

XVII. Wyznaczenie organu wlasciwego do rozpatrzenia sprawy.

XVIII. Przekazanie sprawy do organu wlasciwego.

XIX. Wynagrodzenie dla kuratora ustanowionego na wniosek organu odwotawczego.



XX. Zwrot podania do strony.

XXI. Uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

XXII. Odmowa przywrocenia uchybionego terminu.

XXIII. Zawieszenie postgpowania odwotawczego.

XXIV. Niewazno$c¢ ( z urzedu lub na wniosek strony).

XXV. Odmowa stwierdzenia niewaznosci.

XXVI. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwigzku z postepowaniem niewaznosciowym.
XXVII. Wznowienie postepowania.

XXVIIL. Odmowa wznowienie postgpowania.

XXIX. Wstrzymanie wykonania decyzji w zwigzku z postgpowaniem wznowieniowym.

W  sprawach dotyczacych szeroko rozumianego zabezpieczenia spolecznego nalezy
wskaza¢ na nast¢pujace problemy orzecznicze:

Brak mozliwosci odliczania w ustawie o dodatkach mieszkaniowych zasitku pogrzebowego
od dochodu osoby ubiegajacej si¢ o dodatek mieszkaniowy. Uzupelnienie w tym zakresie art.
3 ust. 3 ww. ustawy wydaje si¢ zasadne, gdyz wliczanie otrzymywanego zasitku pogrzebowego
do dochodu wnioskodawcy przeczy poczuciu sprawiedliwosci spoteczne;.

W jednoznacznej ocenie organdéw I instancji przyznany dodatek mieszkaniowy osobom
odbywajacym dlugoletnig kar¢ pozbawienia wolnosci, jest przeznaczony na utrzymanie
pustostanu. Nalezatoby dostosowac¢ przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych do
rozwigzan przyjetych w ustawie o pomocy spotecznej, gdzie $wiadczen udziela si¢ wylgcznie
osobom odbywajgcym kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
Natomiast samotne osoby, skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci ( w tym czesto wieloletnie)
moglyby uchronic si¢ przed bezdomnoscig po opuszezeniu zaktadu karnego, poprzez wynajecie
swojego mieszkania innej osobie na czas odbywania kary pozbawienia wolnosci

Rozbieznos¢ organdéw 1 instancji w ustalaniu daty poczatkowej udzielania pomocy
pieni¢znej przyznawanej na utrzymanie dziecka w rodzinie zastepczej. Artykul 87 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje na przyznanie pomocy ,,0d dnia
faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu
dziecka”. Natomiast z art. 579 k.p.c. wynika, iz postanowienia w sprawach o ograniczenie
lub pozbawienie wiladzy rodzicielskiej /ktore sg podstawg do wydania postanowienia
o ustanowieniu rodziny zastepczej/ stajg sie skuteczne i wykonalne po uprawomocnieniu sig.
W tej sytuacji dochodzi do nierdwnego traktowania rodzin zastepczych — gdyz jednym
rodzinom organy administracji przyznajg pomoc od dnia faktycznego umieszczenia dziecka
w rodzinie zastgpczej /umieszczanego w ramach zarzadzen opiekunczych nawet przed
wydaniem orzeczenia przez sad opiekunczy/ a inne rodziny zastepcze otrzymujg pomoc na
utrzymanie dziecka dopiero od prawomocno$ci orzeczenia o ograniczeniu lub pozbawieniu
rodzicéw wladzy rodzicielskie;.

Wojewddzki Sgdu Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7.05.2018 r. sygn. IV
SA/GI 319/18 w Sad wskazal na stabilizacje¢ linii orzeczniczej w zakresie odplatnos¢ za DPS,
uzyskang w wyniku podjecia w dniu 11.06.2018 r. przez Naczelny Sad Administracyjny
uchwaty sktadu 7 sedzidw, o sygn. akt I OPS 7/17). Jednakze w dniu 4.10.2019 r. wszed!t
w zycie przepis art. 61 ust. 2d do 2 foraz ust.3 (Dz. U. poz. 1690) ustawy o pomocy spolecznej,
ktory doprecyzowuje jak ustala¢ odptatnosc rodziny za pobyt cztonka rodziny w DPS. Zgodnie
z art. 4 ust. 7 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2019 1. poz. 1690) do postepowan o ustalenie oplaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia wzycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ art. 59 i art. 61 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg. Powyzsze spowodowalo, ze decyzje wydane przez organ I instancji przed wejsciem w
zycie tego przepisu, musialy by¢é uchylone przez organ odwolawczy do ponownego
rozpatrzenia z powodu zmiany przepisow regulujgcych t¢ odplatnosé.

Ponadto na uwagg zastuguje przepis art. 4 ust.2 wskazanej ustawy zgodnie z ktorym
decyzje lub umowy ustalajgce oplate 0sob, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy
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zmienianej w art. 1, za pobyt mieszkanca w domu pomocy spolecznej, wydane lub zawarte
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowujg moc do dnia w nich okreslonego,
jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesi¢ccy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Powyzsze oznacza wzrost w najblizszym okresie spraw dotyczacych odplatnosci za pobyt
mieszkanca w domu pomocy spoleczne;.

Wystepujg znaczne utrudnienia, przy ustaleniu przez organy I instancji, sytuacji osoby
bezdomnej, ktora po uzyskaniu $wiadczen zdrowotnych np. po pobycie w szpitalu nie jest
zainteresowana udziatlem w  postepowaniu dotyczacym prawa do $wiadczen zdrowotnych
ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Powoduje to rowniez trudnosci
w ustaleniu organu wlasciwego dla wydania decyzji dotyczacej przyznania prawa do $wiadczen
zdrowotnych, gdyz czesto osoba bezdomna po opuszczeniu szpitala ,,rozmywa si¢”

Watpliwosci organow administracji budzi kwestia ustalenia prawa do $wiadczenia
piclegnacyjnego matce dziecka, ktora po utracie zatrudnienia nabyla prawo do zasitku
macierzynskiego z ZUS.

Organy 1 instancji odmawiajg przyznania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego
opickunom o0sob, ktérych niepelnosprawnos$é powstata w wieku dorostym (art. 17 ust. 1b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych) . Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21.10.2014 r. sygn. akt 38/13, art. 17 ust. 1 b, w zakresie jakim réznicuje prawo do $wiadczen
jest niezgodny z art. 32 Konstytucji, jednakze w tezach wyroku stwierdza si¢, 1z nie oznacza
to uchylenia art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jak réwniez nie prowadzi
to do wykreowania ,prawa do zadania $wiadczenia dla opiekundéw dorostych o0sob
niepelnosprawnych” jezeli niepelnosprawnos$¢ podopiecznych nie powstala w okresie
dziecinstwa. Jednakze w tezach licznych wyrokow wydanych przez sady administracyjne
stwierdza sie, iz obecnie ugruntowatla sie¢ linia orzecznicza, wedtug ktorej po wejsciu w zycie
tego wyroku nie mozna odmowic¢ przyznania przedmiotowego $wiadczenia ze wzgledu na
moment powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, a opieszalo$¢ ustawodawcy
w tym zakresie nie moze utrudnia¢ przyznania prawa do tego $wiadczenia.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku zbiegu uprawnien
do $wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla
opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4.04.2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla
opiekundéw - przystuguje jedno z tych swiadczen wybrane przez osob¢ uprawniong. Jednakze
zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt. 1 lit.b wskazanej ustawy §wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje,
jezeli osoba sprawujgca opicke ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego lub
zasitku dla opiekuna. Biorgc pod uwage uzasadnienie powotanego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, organy I instancji nie przyznajg prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
w zwigzku z brzmieniem art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, a osoby ubiegajace
sic o te $wiadczenie sktadajg warunkowy wniosek o uchylenie prawa np. do zasitku dla
opiekuna pod warunkiem przyznania wczesniej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego (ktore
to prawo przyznaje organ odwolawczy biorge pod uwage orzecznictwo sgdowo-
administracyjne). Jednakze organ odwolawczy nie jest uprawniony do wydania decyzji
uchylajacej decyzje przyznajacg wnioskodawcy prawo do zasitku dla opickuna badz innego
$wiadczenia .

W orzecznictwie administracyjnym wskazuje si¢ na nieprawidlowe ograniczenie przez
organy administracji przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) ustawy o $wiadczeniach rodzinnych do
wyktadni literalnej i pomijanie wyktadni celowosciowej, co zdaniem Sadu doprowadza
w konsekwencji do pozbawienia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego osoby, ktora opiekuja
si¢ osobami niepetnosprawnymi i s3 uprawnione do renty z tytutu czg¢sciowej niezdolnosci do
pracy. Sady uwazaja, ze nalezy przyzna¢ to $wiadczenie w czg¢sci odpowiadajacej roznicy
miedzy wysokoscig tego $wiadczenia, a wysokos$cig renty, a takiej mozliwosci nie przewidujg
obowigzujace przepisy prawa.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych sg rozbiezne poglady co do tego czy zachodzi
sytuacja utraty dochodu wskazana w art. 3 pkt. 23 ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych
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w przypadku zmniejszenia cztonkowi rodziny wynagrodzenia w zwigzku ze zmniejszeniem
czasu pracy.

Watpliwosei budzi przepis art. 5 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych czy
w przypadku gdy cztonek rodziny przebywa w instytucji zapewniajgcej calodobowe
utrzymanie np. zaktadzie karnym, ustalajgc dochod rodziny w przeliczeniu na osobe, nie
uwzglednia si¢ jedynie osoby umieszczonej w tym zakladzie czy réwniez jego dochodu
z ktdrego czesto utrzymuje si¢ cata rodzina np. emerytury.

Watpliwosci organow administracji budzi fakt jak ustala¢ wysokos$¢ podatku naleznego
czlonka rodziny o ktory (zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy) nalezy pomniejszy¢ dochod cztonka
rodziny w sytuacji gdy malzonkowie rozliczyli si¢ wspdlnie przed urzedem skarbowym, a tylko
jedno z nich utracito dochdd. Organy stosujg wowcezas zasade proporcjonalnosci (podatku do
dochodu) a z orzecznictwa sgdow administracyjnych wynika ze nalezy pomniejszy¢ dochod
o kwote calego podatku naleznego wykazanego przez matzonkow w rozliczeniu, co jest
dzialaniem korzystnym dla rodziny.

Ponadto watpliwosci organow administracji budzi fakt czy przyznaé¢ prawo do zasitku
pielggnacyjnego w sytuacji gdy osoba ma przyznane prawo do dodatku pielegnacyjnego
z ZUS ale ma to prawo zawieszone (art.16 ust.6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sie, ze z dniem $mierci dtuznika
alimentacyjnego dziecko traci status osoby uprawnionej do pobierania $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego poczawszy od dnia nast¢pujgcego po dacie Smierci dtuznika alimentacyjnego.
Obowigzek alimentacyjny wygasa niezaleznie od wiedzy osoby pobierajgcej $wiadczenie
$mierci dtuznika alimentacyjnego. Tym samym w przypadku osoby uprawnionej ktéra nie
miata wiedzy, ze dluznik alimentacyjny zmarl mamy do czynienia ze $wiadczeniami
nienaleznie pobranymi ( art. 2 pkt. 7 lit. a ustawy o pomocy panstwa osobom uprawnionym do
alimentow) tj. wyplaconymi mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie wyplaty
$wiadczenia w calosci lub w czesci. Okolicznos$¢ ta budzi duze zastrzezenia natury spotecznej
w przypadku oséb uprawnionych ktére nie mialy zadnej wiedzy o dluzniku alimentacyjnym,
a ten brak wiedzy wynika z calkowitego zerwania wi¢zi z jego biologicznym dzieckiem,
a czesto rowniez 1 innymi czlonkami rodziny.

2. Z problematyki szeroko rozumianego prawa ochrony Srodowiska rozpatrywane
sa sprawy z zakresu:
1. $rodowiskowych uwarunkowan na realizacj¢ planowanego przedsiewziccia,
stosowania $rodkéw finansowych za naruszanie przepisow prawa ochrony srodowiska
w zakresie optat za korzystanie ze srodowiska,
ochrony przed hatasem (decyzje o ustaleniu dopuszczalnego poziomu hatasu),
natozenia obowigzku ograniczenia oddzialywania na $rodowisko i jego zagrozenia,
przywrdcenia srodowiska do stanu whasciwego,
sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego,
projektowania i wykonywania prac geologicznych,
usuwania odpadow (decyzje nakazujgce usuni¢cie odpadow),
zezwolen na gospodarowanie odpadami, m.in. na zbieranie odpaddw, na przetwarzanie
odpadow, cofniecie uzyskanych zezwolen, zabezpieczenie wysokosci umozliwiajgcej
pokrycie kosztéw wykonania zastepczego,
9. gospodarki lesnej, w tym plany urzadzania lasow,
10. rekultywacji 1 zagospodarowania gruntow,
11. wylgczania gruntéw z produkcji rolniczej lub lesne;,
12. zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania sciekow,
13. utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach, w szczegdlnosci zwigzane z natozeniem
obowigzku przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej,
14. zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
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zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
1 spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgscl,

15. sprawozdawczosci zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci w  zakresie utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminach,

16. administracyjnych kar pieni¢znych nakladanych na podmioty prowadzgce dzialalnos¢
7z zakresu utrzymania czystosci 1 porzgdku w gminach; w tym zwigzane
z niewypelnianiem obowigzku sprawozdawczego,

17. nakazania wlascicielowi gruntu, ktory spowodowal zmiany stanu wody na gruncie, ktore
szkodliwie wplywaja na grunty sgsiednie przywrocenia stanu  poprzedniego
lub wykonania urzagdzen zapobiegajacych szkodom,

18. oplat za ushugi wodne,

19. uzyskania zezwolenia na usuni¢cie drzew 1 krzewow,

20. administracyjnych kar pieni¢znych za: usunigcie drzewa lub krzewu bez wymaganego
zezwolenia, usunigcie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci,
zniszczenie drzewa lub krzewu, uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac
w obrebie korony drzewa, usuni¢cie drzewa pomimo sprzeciwu organu, o ktorym mowa
w art. 83f ust. 8 ustawy o ochronie przyrody, i bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 83f
ust. 16 tej ustawy; usunigcie drzewa bez dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 83f
ust. 4 ww. ustawy, lub przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 83f ust. § ww.
ustawy.

Specyfikg orzekania w sprawach z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony
srodowiska jest duza liczba aktow prawnych, w oparciu o ktore wydaje si¢ decyzje
administracyjne, a takze skomplikowany charakter tych spraw oraz czeste zmiany legislacyjne,
majace wplyw na ksztalt orzeczen w tych sprawach.

Sprawy administracyjne z szeroko rozumianego zakresu prawa ochrony Srodowiska
reguluje kilkanascie ustaw, kilkadziesigt rozporzadzen wykonawczych oraz szereg aktow
prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego i uchwat
tych organow oraz innych aktow. Nalezy podkresli¢, ze sklady orzekajace z zakresu prawa
ochrony s$rodowiska i ustaw wchodzgcych w system prawa ochrony $rodowiska orzekaja
w ponad 90 rodzajach indywidulanych spraw administracyjnych.

Na obowigzujgce w zakresie ochrony srodowiska przepisy prawne olbrzymi wplyw maja
nicustannie ewoluujgce akty prawne Unii Europejskiej, ktdére wymuszajg transpozycje
przepisow unijnych do prawa wewnetrznego, a wielokrotnie oddzialujg bezposrednio na
stosowanie prawa krajowego. Z tego tez wzgledu przepisy prawa polskiego w tym zakresie
podlegajg czestym zmianom. Bogate i zroznicowane jest takze orzecznictwo sgdow
administracyjnych w zakresie ochrony srodowiska, cechuje je jednak brak jednolitosci, co ma
bezposredni wplyw na stopien skomplikowania w podejmowanych przez kolegium
orzeczeniach.

Charakterystyczne ponadto dla pracy w zespole orzekajgcym w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska jest takze orzekanie na podstawie delegacji z ustawy - Prawo ochrony srodowiska
w oparciu o przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie oplat za korzystanie ze
srodowiska (jest to znaczna liczba rozpatrywanych spraw) i kar pieni¢znych zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, oraz rozpoznawanie srodkodw zaskarzenia w oparciu o ustawe
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Trzeba bowiem pamigta¢ o stale
zwickszajgcym si¢ sigganiu przez organy pierwszej instancji po instrumenty egzekwowania
obowigzkow wynikajacych z korzystania ze srodowiska. W zwigzku z tym nie obserwuje si¢
zmniejszenia siggania po instrumenty wynikajgce z ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

W roku 2019 - podobnie jak w latach poprzednich - sprawami duzej wagi byly sprawy
z zakresu ochrony $rodowiska dotyczgce wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacj¢ planowanego przedsiewzi¢cia. Sprawy te charakteryzuja si¢
nadzwyczaj skomplikowanym stanem prawnym, niejednokrotnie zawilym stanem faktycznym
oraz konieczno$cig zwrdcenia uwagi na wystepujace wspotdziatanie organéw administracji
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publicznej w procesie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz udziat
spoleczenstwa w postepowaniu o ich wydanie. Na stopien skomplikowania tych spraw nadal
wplywa wystepowanie duzej liczby stron w postepowaniu, a takze w wielu przypadkach udziat
na prawach strony licznych organizacji spolecznych, zwilaszcza o profilu ekologicznym.
W toku post¢powania pojawiajg si¢ tez problemy zwigzane z nast¢pstwem prawnym
podmiotow korzystajgcych ze srodowiska i wprowadzajgcych w nim zmiany oraz innych stron
uczestniczgcych w takim postepowaniu, dlatego tez niejednokrotnie ustalenia wymagato, czy
podmioty odwotlujace si¢ posiadaty status strony w postepowaniu o wydanie takiej decyzji.
Charakterystyczny bowiem dla tych spraw jest duzy oddzwick w spotecznosciach lokalnych
oraz znaczna aktywno$¢ organizacji ekologicznych, ktora to tendencja utrzymuje si¢ od wielu
lat. Ponadto podkresli¢ nalezy kilkukrotne nowelizacje wspomnianej ustawy rowniez w roku
2019 1 w zaleznosci od zamieszczonych w ustawach nowelizujgcych przepisow przejsciowych
stosowanie roznych stanow prawnych w danej sprawie. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na istotne
zmiany w linii orzeczniczej sgdow administracyjnych, co moze powodowac pewne trudnosci
interpretacyjne w kontekscie stale zmieniajgcego si¢ stanu prawnego.

Sprawami szczegdlnie skomplikowanymi sg sprawy z zakresu prawa wodnego, w tym
w szczegdlnoscl sprawy dotyczace zmiany stosunkow wodnych, z uwagi na skomplikowany
stan faktyczny, jak réwniez zmiang dokonang w zakresie systemu prawa wodnego,
t]. wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne. Liczba spraw z tego zakresu pozostaje na poziomie z lat ubiegtych.

W 2019 roku na tym samym poziomie co we wczesniejszym okresie sprawozdawczym
pozostalta liczba spraw z zakresu stosowania $srodkdéw finansowych za naruszanie przepisow
prawa ochrony srodowiska w zakresie oplat za korzystanie ze srodowiska.

Na staltym poziomie utrzymuje si¢ liczba spraw regulowanych ustawg o odpadach,
w szczegolnosci w  przedmiocie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie gospodarowania odpadami, w szczegolnosci zezwolen na przetwarzanie odpadow,
zezwolen na ich zbieranie 1 transport. Nalezy jednak podkresli¢, ze wskutek dokonanej
nowelizacji ustawy o odpadach, ktora weszta w zycie z dniem 5 wrzesnia 2018 r., w zasadniczy
spos6b zmieniono regulacje zwigzane z procedurg uzyskiwania zezwolen na zbieranie
1 przetwarzanie odpaddéw (zwlaszcza w zakresie ochrony przeciwpozarowej), cofania tych
zezwolen, a takze - co do zbierania odpadow - w zakresie wlasciwosci organow. Powodowato
to wymierne komplikacje w procesie orzeczniczym na etapie drugiej instancji.

Trzeba ponadto dodaé, ze na wyzszym niz w ubiegtym roku poziomie utrzymuje si¢ liczba
postepowan dotyczacych nakazu usuni¢cia odpaddw z miejsc nie przeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania, ktore charakteryzujg si¢ zazwyczaj skomplikowanym stanem
faktycznym.

Zwigkszeniu ulegla liczba spraw z zakresu ustawy o ochronie przyrody, w szczegolnosci
w zakresie zezwolen na usuni¢cie drzew 1 krzewdw z terendw nieruchomosci, a takze kar
pieni¢znych z tytutu usuwania bez zezwolenia drzew i1 krzewow z terenu nieruchomosci lub
w zwigzku z innymi deliktami przewidzianymi ustawg. Problemy orzecznicze zwigzane sg
nadal w 2019 roku z zawilg niejednokrotnie redakcjg przepisow przejsciowych. Powoduje to
dodatkowe utrudnienia w stosowaniu i tak skomplikowanego stanu prawnego. Znalazly swoje
miejsce ponadto w praktyce orzeczniczej kolegium odwolania od decyzji zawierajacych
sprzeciw organu pierwszej instancji wobec zgloszenia zamiaru usuni¢cia drzewa. Jest to nowy
typ sprawy administracyjnej z zakresu regulacji dotyczacych zasad usuwania drzew z terenow
nieruchomosci.

W zakresie wnioskow o wylgczenie organdw pierwszej instancji od prowadzenia
postegpowan na gruncie ustawy o ochronie przyrody, zwlaszcza w zakresie udzielania zezwolen
na usuni¢cie drzew lub krzewow z terenow nieruchomosci, nalezy wskazac, ze zmniejszyta si¢
w odniesieniu lat ubiegtych roku liczba tych wnioskow. Jest to nadal zwigzane ze zmianami
dokonanymi w ustawie o ochronie przyrody, spowodowanymi mi¢dzy innymi pochodzgcymi
7 2016 r. nowelami w zakresie wlasciwosci organow. Trzeba jednak podkresli¢, ze obecnie
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postepowania w sprawie wyznaczenia organu zastepczego cechuje - w zwigzku z dokonanymi
zmianami przepisow prawnych - znaczny stopien skomplikowania.

Dla zespotu orzekajgcego w sprawach z zakresu ochrony srodowiska istotny jest rOwniez
duzy stopien ryzyka zwigzany z wysokimi kwotami, w wysokosci np. kilku lub kilkunastu
milionéw zlotych, ktore sg przedmiotem orzekania (dotyczy kar administracyjnych, oplat za
korzystanie ze srodowiska).

3. Z problematyki podatkéw i oplat lokalnych rozpatrywane sg sprawy z zakresu:

1. podatku od nieruchomosci: ustalajgce wymiar podatku dla osob fizycznych, okreslajace
wysokos¢ zobowigzania dla 0sob prawnych oraz ustalajgce laczne zobowigzanie pieni¢zne,

2. stwierdzania nadplat, ich oprocentowania, zwrotu oraz zarachowania na poczet zaleglosci
podatkowych,

3. odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zobowigzania podatkowe podatnika,

. ulg podatkowych (umorzenia, roztozenie na raty, odroczenia platnosci),

. kar porzadkowych,

. nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,

. kosztow postepowania podatkowego,

. podatku rolnego,

9. podatku lesnego,

10. podatku od srodkow transportowych,

11. optaty skarbowej,

12. oplaty za posiadanie pséw,

13. optaty reklamowej,

14. optaty targowe;,

15. utrzymania czystosci i porzadku w gminach, w przedmiocie okreslania wysokosci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

16. oplaty za postdj w strefie platnego parkowania na drogach publicznych,

17. okreslania wysokosci dotacji do zwrotu,

18. egzekucji optat i podatkow lokalnych, dotacji oraz innych optat administracyjnych,

19. zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej,

20. wydawania zaswiadczen o pracy w gospodarstwie rolnym, o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajgce stan zaleglo$ci,

21. zabezpieczenie zobowigzania podatkowego,

22. rozstrzygania sporow kompetencyjnych w przedmiocie organu wlasciwego do wydania
decyzji okreslajgcej podatek od §rodkdéw transportowych,

23. ponaglen na niezalatwienie sprawy w terminie.

03O n K

W zakresie podatkow 1 oplat lokalnych szczegolnie trudne 1 wymagajace zwigkszonego
naktadu czasu na zalatwienie byly w 2019 r. sprawy z odwotan od decyzji okreslajacych do
zwrotu dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, jak rowniez pobrane
w nadmiernej wysokosci w latach 2014 do 2019 wraz z odsetkami. Duza cz¢s¢ tych spraw
wpltywata do Kolegium w ostatnich miesigcach przed uptywem terminu przedawnienia, co
powodowato koniecznos¢ ich rozpatrzenia w pierwszej kolejnosci z pominigciem kolejnosci
wplywu innych spraw. Przy czym ze wzgledu na rozny stan prawny 1 faktyczny,
skomplikowanie zagadnienia i bardzo obszerny material dowodowy (kilka do kilkunastu
segregatorow akt dla kazdej sprawy) wymagaly one szczegolnej wnikliwosci. W szczegolnosci
dotyczylo to dotacji o$wiatowych, rozpatrywaniu ktorych nie sprzyjaty liczne zmiany
ustawowe (w okresie ostatnich pieciu lat okoto 50 zmian do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie os$wiaty, oraz okoto 22 zmiany do ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe) przy niejednokrotnym braku przepisow przejsciowych 1 niejednolitosci
orzecznictwa sagdow administracyjnych w tym zakresie. Wiele watpliwosci zwigzanych
z rozstrzyganiem tego typu spraw zwigzanych jest z kwalifikowaniem wydatkow, ktore
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okreslone zostaly w ustawie w bardzo ogdlny sposob, poprzez wskazanie, ze przeznaczone s
wylgcznie na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego, szkot
lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym ksztalcenia specjalnego
1 profilaktyki spoleczne;j.

Kolejng grupg spraw powodujgcg szczegolng trudnos¢ orzeczniczg w roku 2019
byta kwestia opodatkowania sieci gazowych oraz konteneréw telekomunikacyjnych.
W odniesieniu do tych pierwszych rozstrzygniccia wymagalo, co sktada si¢ na budowle pod
nazwg sie¢ gazowa. Znaczny wplyw na ksztaltowanie si¢ w tym zakresie orzecznictwa
administracyjnego mial wyrok interpretacyjny Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia
2017 r. o sygn. I SK 48/15. Jednakze wyjasnienia Trybunatu Konstytucyjnego nie usunely
szeregu watpliwosci zwigzanych przede wszystkim z niedookreslonymi konstrukcjami
legislacyjnymi, mi¢dzy innymi w Prawie budowlanym. W ocenie podatnikow w podstawie
opodatkowania sieci gazowych nie powinna by¢ uwzgledniona wartos¢ urzadzen technicznych
znajdujgcych si¢ w kontenerach lub budynkach, czyli stacjach lub punktach redukcyjno-
pomiarowych. Natomiast w ocenie organow podatkowych stacje te i punkty stanowig integralng
czes¢ budowli jakg jest sie¢ gazowa, w zwigzku z tym znajdujgce si¢ w nich urzadzenia
techniczne stanowig cz¢s¢ budowli, zas ich wartos¢ powinna by¢ uwzgledniona w podstawie
opodatkowania. Powyzszych watpliwosci nie usuneto dotychczasowe orzecznictwo sadow
administracyjnych.

W 2019 r. wiele spraw rozpoznawanych w zespotach orzeczniczych podatkoéw i opflat
lokalnych dotyczylo kwestii oprocentowania nadptat przystugujacych spdtkom weglowym.
Kwestia ta rowniez nie byta jednolicie prezentowana w orzecznictwie administracyjnym. Jeden
z pogladow zakladal, ze w decyzji o stwierdzeniu nadplaty podatku (badZz w oddzielnej decyzji)
nalezy okresli¢ wysokos¢ oprocentowania nadplaty (tak m.in. w wyroku WSA w Gdansku z
dnia 13 czerwca 2012 r. sygn. akt I SA/Gd 341/12, WSA w Bydgoszczy z dnia 23 maja 2012
r. sygn. akt I SA/Bd 250/12 oraz z dnia 26 stycznia 2010 r. sygn. akt I SA/Bd 923/09). Poglad
przeciwny zakladal, ze dokonanie wyplaty naleznego podatnikowi oprocentowania od
stwierdzonej nadptaty nalezy uznaé¢ za czynno$¢ materialno-techniczng, ktéra nie wymaga
wydania decyzji administracyjnej (tak m.in. w wyroku WSA w Warszawie z dnia 19 marca
2015 r. sygn. akt III SA/WA 2651/14, WSA w Krakowie z dnia 8 marca 2013 r. sygn. akt I
SA/Kr 40/13, NSA w Warszawie z dnia 6 stycznia 2010 r. II FSK 1221/08). W orzecznictwie
sagdoéw administracyjnych trudno zatem wskaza¢ poglad dominujgcy. Czg$¢ orzeczen
przyjmuje, ze skoro obowigzek wyplaty odsetek od stwierdzonej nadptaty wynika wprost
z obowigzujgcych przepisow prawa, to sama ich wyplata jest czynnoscig materialno-
techniczng. Nie jest zatem wymagane postugiwanie si¢ aktem administracyjnym w postaci
decyzji. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach przyjeto jednak, ze jezeli organ
podatkowy I instancji odmawial podatnikowi wyptaty odsetek, stojgc na stanowisku, iz mu one
nie przystuguja, to w tym zakresie powinien juz wyda¢ decyzj¢ administracyjna.

W dalszym ciggu nie rozwigzane zostaly problemy dotyczgce stosowania przepisow
ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) w przedmiocie reprezentowania podatnikow
przez profesjonalnych petnomocnikéw. Mimo, iz przepisy obowigzujg od trzech lat,
profesjonalni pelnomocnicy nagminnie nie wskazujg swoich adreséw elektronicznych do
doreczen w systemie teleinformatycznym, w oparciu o ktory dziala Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach, co z kolei w przypadku nieprawidlowego dor¢czenia moze
powodowac réznorodne skutki prawne zarowno dla podatnikow, jak i organdéw podatkowych.
Powyzsza zmiana przepisdw, dotyczaca dorgezen elektronicznych miala usprawnié
i przyspieszy¢ zatatwienie sprawy, a niejednokrotnie prowadzita do jej wydiuzenia.

4. 7. problematyki oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
rozpatrywane s3 sprawy z zakresu:

1. Aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego.

2. Zmian stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.
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Aktualizacja oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
regulowana jest przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wynika ze zmiany
wartosci nieruchomosci gruntowej oraz zmiany stawki procentowej tej oplaty.

7 aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego do tut. Kolegium
w 2019 roku wplynelo 710 spraw. Kolegium zatatwilo tgcznie 835 spraw (wnioski 1 sprzeciwy,
facznie z tymi, ktore wplynety w 2018 r. ale zostaly zarejestrowane w 2019 r.).

Trudnosci zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow w sprawie aktualizacji oplaty wynikaja
bardzo czgsto z niezrozumienia procedury tego postepowania, ktore tylko w niewielkim
zakresie dopuszcza stosowanie Kodeksu postepowania administracyjnego. Wnioski uzytkow-
nikow wieczystych (czyli tzw. odwotania od wypowiedzen dotychczasowych optat rocznych)
sktadane sg za posrednictwem organu wypowiadajagcego i w bardzo wielu przypadkach
wymagajg uzupetnienia. Kolegium w konsekwencji musi wzywaé skarzgcych do uzupelnienia
wniosku.

Dodatkowe trudnosci w orzekaniu wynikajg ze zmiany przepisOw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz nowej ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci
tych gruntow.

Czynnosci zwigzane z uzupelnianiem wnioskow oraz uzyskanie stanowisk rzeczoznawcow
majatkowych i oczekiwanie na oceny operatow szacunkowych dokonywane przez komisje
przy stowarzyszeniach rzeczoznawcdéw majgtkowych oraz wyznaczanie 1 przeprowadzanie
rozpraw administracyjnych znacznie wptywajg na wydtuzenie terminow zalatwienia spraw.

Koncéwka roku to tradycyjnie okres nasilenia si¢ wypowiedzen dotychczasowych oplat
rocznych, ktore muszg by¢ doreczone do 31 grudnia, roku poprzedzajacego ich obowigzywanie.
Tym samym nast¢puje kumulacja wpltywu spraw w pierwszej potowie 2019 r.

5. Z problematyki zagospodarowania przestrzennego rozpatrywane s3 sprawy

z zakresu:

1. ustalenia warunkéw zabudowy,

ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,

zmiany sposobu zagospodarowania terenu,

naliczenia oplaty z tytulty wzrostu wartosci nieruchomosci (renty planistycznej),

naliczenia oplaty adiacenckiej spowodowanej budowg urzadzenia infrastruktury

technicznej lub drogi,

naliczenia oplaty adiacenckiej spowodowanej podzialem nieruchomosci,

naliczenia optaty adiacenckiej spowodowanej scaleniem i podzialem nieruchomosci,

lokalizacji nowego lub przebudowie istniejacego zjazdu z drogi publicznej,

. zgody na zblizenie obiektu budowlanego do zewnetrznej krawedzi jezdni,

10 uzgodnienia warunkow zabudowy z zarzadcg drogi publicznej,

11. uzgodnienia warunkéw zabudowy z organem wlasciwym w sprawach ochrony gruntow

rolnych lub leénych,

12. postanowien o samodzielnosci lokali,

13. spraw zgodnosci inwestycji z planem miejscowym,

14. wyznaczenia organOw.

Prowadzac postgpowania w ww. sprawach napotkano nastgpujgce istotne problemy
orzecznicze:
1) Watpliwosci dotyczgce stosowania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w zakresie oplat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci:

- brak jasnych regulacji nie pozwala na wskazanie zakresu badania operatu szacunkowego
przez organy prowadzace postepowanie. Niewatpliwie operat szacunkowy, jako dowdd
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego winien podlega¢ ocenie.
Jednoczesnie operat szacunkowy zawiera informacje specjalistyczne. Czg$¢ orzecznictwa
sktania si¢ ku tezie, ze operat szacunkowy stanowi opini¢ biegtego, ktdra podlega ocenie nie
tylko pod wzgledem formalnym, ale rdwniez materialnym (np. wyrok NSA w sprawie I OSK
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525/12). Jednoczesnie prezentowany jest poglad, zgodnie z ktorym wprawdzie organ
administracyjny nie powinien wkracza¢ w merytoryczng zasadnos¢ opinii rzeczoznawcy
majatkowego, poniewaz nie dysponuje wiadomosciami specjalnymi, ktére posiada jedynie
biegly, jednak powinien dokona¢ oceny operatu pod wzgledem formalnym, tzn. zbadac, czy
zostal on wykonany 1 sporzgdzony przez uprawniong osobg, czy zawiera wymagane
przepisami elementy, czy nie zawiera niejasnosci, pomylek, brakow, ktore powinny byc
uzupetnione, aby dokument ten mial wartos¢ dowodows. w tym zakresie organ ma wigc
prawo zbadac, czy przedlozona mu opinia jest zupelna, logiczna 1 wiarygodna (np. wyrok
WSA we Wroctawiu sygn. akt I1 SA/Wr 732/12).

2) Watpliwosci zwigzane z przepisami ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym:

obecnie w ramach postgpowania w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy, organ
prowadzacy postepowanie ma obowigzek rozwazenia czy inwestycja nie wymaga wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie bowiem z art. 71 ust. 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
72008 r. nr 199, poz. 1227 ze zm.) decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza si¢
do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Szczegdlnie skomplikowane sg sprawy dotyczace budowy stacji bazowych telefonii
komodrkowej, bowiem w zaleznosci od przyjetych zatozen interpretacyjnych mozliwe jest
ustalenie konieczno$ci wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Obowigzek
uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach pojawia si¢ w przypadku, gdy
planowana inwestycja zostala wymieniona w katalogu zawartym w § 2 1 § 3 ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzigé
moggcych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2010 r. nr 213, poz. 1397). Sg to
przyktadowo instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, emitujace
pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 0,03 MHz do 300000 MHz, w ktérych
rbwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie
mniej niz 15 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie wickszej niz
5 m od srodka elektrycznego, w osi glownej wigzki promieniowania tej anteny. Interpretacja
powyzszego przepisu musi uwzglednia¢ definicje legalng pojecia ,,miejsca dostepne dla
ludnosci” zawartg w art. 124 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r, poz. 25, nr 150, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem sg to
wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktorych dostep ludnosci jest zabroniony lub
niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego. Majgc na uwadze tre$¢ ww. przepisu Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 maja 2010 r. sygn. akt Il OSK 719/09
(LEX nr 597800), wyjasnit, ze przez miejsca dostepne dla ludnosci nalezy rozumie¢ nie tylko
miejsca, w ktorych wzniesiono juz legalnie budynki, ale rowniez te miejsca, w ktdérych
budynki mogg by¢ wznoszone zgodnie z wymogami prawa. Interpretacja powyzsza
zdecydowanie zaweza ilo$¢ spraw tego typu, w ktorych decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nie jest potrzebna. Jest to problem niemozliwy do rozstrzygnigcia
w oparciu o tres¢ przepisow. Co wigcej, dochodzi w tego typu sprawach do sytuacii,
w ktorej organ prowadzacy postepowanie w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego
rozstrzyga de facto o koniecznosci uzyskania dla danej inwestycji decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy
wydaje si¢ po uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie. Literalne brzmienie
tego przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze organ ktory ma uzgodni¢ decyzj¢ winien jest
otrzymac jej projekt od organu prowadzgcego postepowanie. Jednoczesnie jednak zgodnie
z art. 53 ust. 5 ww. ustawy Uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4 tejze ustawy, dokonuje si¢
w trybie art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego. Jak wynika z tresci art. 106
§ 1 K.p.a. jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zaj¢cia stanowiska przez inny
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organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje
wydaje si¢ po zajeciu stanowiska przez ten organ. Brzmienie tego przepisu wskazuje na
koniecznos¢ uzyskania uzgodnienia przed sporzadzeniem projektu decyzji. Prowadzi
to do sytuacji, w ktorej organ prowadzgcy postepowanie w sprawie ustalenia warunkoéw
zabudowy do czesci organdw przesyla wraz z prosbg o uzgodnienie wniosek inwestora, a do
innych organdw przesyta projekt decyzji. Taka dychotomia w stosowaniu ww. przepisow
wynika 7z uzycia w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zwrotu ,,decyzje wydanie si¢ po uzgodnieniu”. Prowadzi to do absurdalnych sytuaciji,
w ktorych organ prowadzacy postgpowania gldwne sporzadza np. projekt decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy zostawiajac wolne miejsce na warunki nalozone przez organ
uzgadniajgcy. Jednakze organ uzgadniajagcy odmawia uzgodnienia, przez co organ
prowadzgcy postepowania gtdwne ma obowigzek sporzadzi¢ nowy projekt decyzji, tym razem
o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy. Dzialanie takie jest niezrozumiate dla stron
postepowania, a co wigcej prowadzi do zbednego przeciggania postepowania. Pojawia si¢ tez
praktyka, polegajgca na dwukrotnym opiniowaniu tego samego projektu. Za pierwszym razem
organ uzgadniajgcy opiniuje projekt decyzji z ,,pustym miejscem” w ktorym majg by¢ zawarte
warunki przez niego nalozone, po czym przesyla organowi prowadzgcemu postgpowania
gldwne wskazowki co do tresci decyzji. Nastepnie opiniuje pelng tresé decyzji, tj. zawierajgca
takze warunki przez niego natozone. Ta praktyka, ktora jak widac jest skomplikowana nawet
w przypadku koniecznos$ci dokonania uzgodnienia z jednym organem staje si¢ niezmiernie
ucigzliwa w przypadku koniecznosci uzgadniania z wieloma organami. Zauwazy¢ tez
nalezy, ze watpliwosci interpretacyjne poglebia niestabilne orzecznictwo. Najbardziej
skrajne stanowisko zaprezentowano w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 888/08 w ktorym stwierdzono,
ze ,nie ma wigec watpliwosci co do tego, ze organ prowadzacy postepowanie gldwne
przesyta do uzgodnienia zarowno projekt decyzji ustalajgcy warunki zabudowy jak
1 projekt odmawiajacy ustalenia warunkoéw zabudowy”. Jak zatem wynika z powyzszego
nieprecyzyjno$¢ zapisu w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym prowadzi do kuriozalnych interpretacji i1 jest przyczyng chaosu
w orzecznictwie. Na marginesie wskazac¢ nalezy, ze ten sam sgd w wyroku wydanym rok
wezesniej stwierdzil, ze ,,projekt decyzji odmawiajgcej ustalenia warunkéw zabudowy nie
powinien by¢ przesytany do uzgodnienia (patrz: wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca
2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 810/07). Rozwigzaniem tego problemu bylo jednoznaczne
wskazanie w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze projekt
decyzji moze zostac sporzadzony dopiero po dokonaniu uzgodnien z innymi organami. Dzigki
temu postepowanie w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, lub ustalenia
warunkow zabudowy znacznie si¢ uprosci, przez co dzialania organdéw stang si¢ bardziej
zrozumiate dla stron postepowania. Istotnym jest takze to, ze taka zmiana przepisu wplynie
na skrécenie czasu trwania postepowania.

3) Watpliwosci interpretacyjne pojawiajgce si¢ przy stosowaniu ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wtasnosci lokali:

Zgodnie z art. 2 ust. 2 tejze ustawy samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu
ustawy, jest wydzielona trwalymi $cianami w obr¢bie budynku izba Iub zespdt izb
przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi shuza
zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio réwniez do
samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz
mieszkalne. Spelnieniec wymagan, o ktérych mowa w ww. przepisie stwierdza starosta
w formie zaswiadczenia (art. 2 ust. 3 ww. ustawy). Problemy stwarza poje¢cie ,,trwalej §ciany”,
ktére nie jest zdefiniowane. Przy jednoczesnym wykluczeniu mozliwosci uwzgledniania
w przypadku przedmiotowych zaswiadczen przepisow prawa budowlanego pojawia si¢
problem czy trwatos¢ $ciany nalezy rozpatrywac majac na uwadze material, z ktdrego Sciang
wykonano, jej grubos¢, jej solidnos¢, czy tez mozliwos¢ szybkiego demontazu lub
przestawienia owej $ciany. Z przepisu powyzszego nie wynika kto moze wystegpowac o takie
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zaswiadczenie. Orzecznictwo przyjmuje, ze uprawnienie to posiada wilasciciel lokalu. Spory
pojawiajg si¢ w momencie wystgpienia o wydanie zaswiadczenia przez najemce lokalu lub
wspolnot¢ mieszkaniowg. Zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie sagdow administra-
cyjnych mozna znalez¢ rozbiezne stanowiska w tej materii.

6. Z problematyki dotyczgcej nieruchomosci rozpatrywane sg sprawy z zakresu:

1.
2.

2 190 =1 O

11,

12.

13,

14.

15.

16.

17.

udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego drog publicznych,

wymierzania kar za zajecie pasa drogowego drog publicznych bez zezwolenia zarzadcy
drogi,

naktadania obowigzku przywrocenia pasa drogowego drdg publicznych do stanu
poprzedniego,

udzielania zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym drég publicznych obiektéw
budowlanych lub urzgdzen niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

wydawania zaswiadczen w przedmiocie prowadzonych postepowan dotyczacych
nieruchomosci,

podziatow nieruchomosci,

rozgraniczen nieruchomosci,

przeksztalcen w prawo wlasnosci prawa uzytkowania wieczystego gruntu,
sprostowania bledow pisarskich, rachunkowych oraz innych oczywistych omytek
w aktach wilasnosci ziemi wydawanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1971 r. o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. 1971.27.250),

. stwierdzania na podstawie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomogciami nabycia, z mocy prawa uzytkowania wieczystego gruntow oraz
wlasnosci budynkow, innych urzadzen 1 lokali przez panstwowe i komunalne osoby
prawne oraz Bank Gospodarki Zywnosciowej, ktore posiadaly w dniu 5 grudnia
1990 r. grunty w zarzadzie,

stwierdzenia nabycie prawa do uzytkowania nieruchomosci zajmowanej przez rodzinny
ogréd dziatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych,

ustalenia dodatkowej optaty rocznej z tytulu niezagospodarowania w terminie
nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym,

wydawania na podstawie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1716) zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wilasnosci oraz decyzji ustalajacych
wysokos¢ lub okres wnoszenia rocznej oplaty przeksztalceniowe,

ustanawiania trwalego zarzadu w trybie art. 43 i n. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomog$ciami,

przyznania wlasnosci w trybie art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow,

przeniesienia wilasnosci dzialki 1 ustanowienie stuzebnosci w trybie art. 6 ustawy
z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i1 cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy
o podatku rolnym,

stwierdzania nabycia wilasnosci przez Skarb Panstwa w trybie ustawy przepisy
wprowadzajace ustawe o krajowym rejestrze sgdowym.

Najwazniejsze problemy jakie napotkano w dzialalnosci orzeczniczej sg zwigzane
z wejsciem w zycie w 2018 r. ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2018

I. poz.

1716 ze zm.). Ustawodawca cz¢$¢ kwestii budzgcych watpliwosci interpretacyjne

uregulowal w nowelizacji ww. ustawy dokonanej w grudniu 2018 r., w lutym 2019 r. oraz
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obszerniejszej nowelizacji dokonanej na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie
ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw. W tej nowelizacji
dokonano m.in. od rozszerzania katalogu gruntow, ktore podlegaja przeksztalceniu.
Skutkowato to konieczno$cig weryfikacji wydanych postanowien w ktorych wezesniej
odméwiono wydania zaswiadczen w przedmiocie przeksztalcenia prawa. Kwestig budzaca
nadal watpliwosci jest problem, jak oblicza¢ 30% powierzchni nieruchomosci ktorych dotycza
wnioski o wydanie zaswiadczen a na ktorych oprocz obiektow z funkcjg mieszkalng znajduja
rowniez obiekty niezwigzane z funkcjg mieszkalng gdyz przeksztalcenie gruntu nastapi, gdy
grunt zabudowany jest innymi budynkami, obiektami budowlanymi lub urzgdzeniami
budowlanymi, o ile ich lgczna powierzchnia nie przekracza 30% powierzchni uzytkowe;
wszystkich budynkéw potozonych na tym gruncie. Kwestig sporng jest rowniez sposob
ustalania wysokosci oplaty przeksztalceniowej, udzielania bonifikat oraz terminow jej
wnoszenia. Trudnosci w orzekaniu powodowaty brak wyksztalconej praktyki orzeczniczej
w organach administracji oraz brak orzecznictwa sgdowo administracyjnego w zwigzku ze
stosunkowo krotkim okresem stosowanie tej ustawy. Inng kwestia wywotujacg problemy
orzecznicze sg kwestie zwigzane z wydawaniem na podstawie przepisow art. 39 ustawy
o drogach publicznych przez zarzadcow dréog zezwolen na lokalizacje konserwacie,
przebudowe i naprawe infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drogowych oraz urzadzen
stuzgcych do doprowadzania lub odprowadzania ptyndw, pary, gazu, energii elektrycznej,
w tym punktow fadowania stanowigcych cz¢s¢ infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego, oraz urzagdzen zwigzanych z ich eksploatacjg, a takze do innych czynnos$ci
zwigzanych z eksploatacjg tej infrastruktury i tych urzadzen, jezeli warunki techniczne
i wymogi bezpieczenstwa na to pozwalajg. Decyzje odmowne od ktorych wnoszone sa do SKO
odwotlania w swym uzasadnieniu podnoszg brak wykazania przez wnioskodawcoéw  takich
zezwolen - szczegolnie uzasadnionego przypadku uzasadniajgcego lokalizowanie w pasie
drogowym takich urzadzen wzglednie powotywanie si¢ w przypadkach odmowy udzielania
takich zezwolen na podstawy pozaprawne. We wrzesniu 2019 1. nastgpila zmiana
rozporzgdzenia ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i1 ich usytuowanie
w ktorej jednak nie uwzgledniono budzgcego od lat kontrowersje zagadnienia - jak rozstrzygac
kwestie lokalizowania urzadzen w pasie drogowym w sytuacji gdy znajdujg si¢ w nim juz
wczesniej umieszczone inne urzadzenia.

Kwestig problematyczng sg sprawy wydawania negatywnych dla wnioskodawcow
postanowien opiniujgcych wstepne projekty podziatdow na podstawie 93 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, gdzie podstawg odmowy wydania postanowienia
opiniujgcego wstepny projekt podzialu jest brak dostepu wydzielanych dzialek do drogi
publicznej. Tymczasem zapewnienie dostepu do drogi publicznej wg. kryteriow okreslonych
w art. 93 ust. 3 u.g.n. samo w_sobie nie podlega co do zasady ocenie na etapie wstepnego
projektu podzialu (...) Badanie przestanek z art. 93 ust. 3 u.g.n. nastepuje dopiero na
podstawie mapy podzialowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 karto-
graficznego i podlega ocenie w ramach decyzji o zatwierdzeniu podziatu wzglgdnie jego
odmowie — tak w uzasadnieniu wyroku z 15 stycznia 2010 r. (I SA/Wa 1676/09). Zatem
w ramach postanowienia podejmowanego w trybie art. 93 ust. 4 i 5 u.g.n. nie rozstrzyga si¢
o niedopuszczalnosci podziatu z uwagi na brak dostepu do drogi publicznej. Kwestia dostepu
do drogi publicznej stanowi bowiem przedmiot decyzji podejmowanej z uwzglednieniem
art. 93 ust. 3 i art. 99 u.g.n. Przedmiot postanowienia opiniujgcego wstepny projekt podziatu
nieruchomosci nie obejmuje zatem problematyki dostepu nieruchomosci powstajagcych
z podziatu do drogi publicznej. Rzeczg organu opiniujgcego wstepny projekt podziatu jest
w szczegolnosci weryfikacja czy wniosek w sprawie zaopiniowania zawiera przedstawiong
w formie graficznej w kolorze czerwonym lub w formie opisowej propozycje zapewnienia
dostepu projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu do drogi publicznej. Jest to bowiem
jeden z elementow wniosku. Brak tego elementu jest brakiem formalnym. Na etapie
postepowania dotyczgcego zaopiniowania wstepnego projektu podziatu nie dochodzi ani do
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przesadzenia o posiadaniu dost¢pu do drogi publicznej ani tez przeciwnie o braku takiego
dostepu. Jesli chodzi natomiast o kwestie naktadania na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych kar za zajg¢cie pasa drogowego problematyka orzecznicza dotyczy
glownie nieprawidlowo ustalonego stanu faktycznego przez organ 1 instancji w zakresie
dotyczgcym przestanek natozenia na dany podmiot kary za zaj¢cie pasa  drogowego — a przez
to w wypadku ponownego rozpatrywania przez SKO pojawiajg sie trudnosci dowodowe
zwigzane z ustaleniem stanu faktycznego z uwagi na zakonczenie jego zajecia przez sprawce.
Kolegium jako organ odwotawczy rozstrzygajacy sprawe po raz drugi prowadzi postepowanie
gdy dany pas drogowy nie jest juz zajety.

7. Z problematyki komunikacji, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
dzialalno$ci gospodarczej rozpatrywane sg sprawy z zakresu:

1. nadzoru nad wykonywaniem uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych

(w szczegdlnosci cofnigeia uprawnien do prowadzenia pojazdow, skierowania
kierowcow na badania lekarskie, psychologiczne, kurs reedukacyjny w zakresie
problematyki  przeciwalkoholowej 1 przeciwdziatania narkomanii, kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji),

2. dokumentow dotyczgcych prowadzenia pojazdow mechanicznych (w szczegolnosci
zatrzymania prawa jazdy, wydania i wymiany dokumentu),
uniewaznienia egzaminéw na prawo jazdy,

4. kosztéw zwigzanych z usuwaniem pojazddéw z drogi publicznej w trybie art. 130a
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w zakresie naktadania na
bylych wiascicieli pojazdow obowigzku zaplaty kosztow zwigzanych z usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu powstatych od
momentu wydania dyspozycji jego usuni¢cia do zakonczenia post¢powania,
rejestracji pojazdow,
6. sprawy licencji i zezwolen na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu
0sOb, w tym naktadania kar administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym,

7. wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

8. cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

9. nadzoru nad agencjami zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

10. zezwolen na prowadzenie poradni psychologiczno—pedagogiczne;.

Sposrod ww. spraw do szczegdlnie trudnych i wymagajacych zwickszonego czasu na ich
zalatwienie z uwagi na skomplikowany stan faktyczny i prawny sprawy oraz watpliwosci
orzecznicze wynikajace z rozbieznego orzecznictwa sadowo-administracyjnego zaliczyd
nalezy: sprawy kosztow zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drogi publicznej w trybie
art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym; sprawy dotyczace
wykreslenia agencji  zatrudnienia z rejestru  agencji  zatrudnienia w  zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli prowadzonej przez organy
Panstwowej Inspekcji Pracy; sprawy dotyczace uniewaznienia egzamindw na prawo jazdy;
sprawy dotyczgce uzgodnienia zezwolen na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu 0sob z udzialem podmiotéw na prawach strony; sprawy rejestracji
pojazdow zabytkowych.

Zwickszyta si¢ liczba spraw dotyczgcych nadzoru nad agencjami zatrudnienia, sprawy
dotyczace uzgodnienia zezwolen na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu 0sob, zmiany licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu 0sob taksowka (w zwigzku z wystgpieniami pokontrolnymi Inspekcji
Transportu Drogowego); uniewaznienia egzamindw na prawo jazdy, a takze dotyczacych
cofniecia uprawnien do prowadzenia pojazdow mechanicznych z udzialem prokuratora
(w z zwigzku  ze stosowaniem przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych
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uprawnienia do kierowania pojazdami. Pod koniec 2019 r. pojawily si¢ sprawy zwigzane
z ograniczaniem waznych bezterminowo uprawnien do prowadzenia pojazdow mechanicznych.

8. Z. zakresu informacji publicznej:

W roku sprawozdawczym dzialalnos¢ Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Katowicach w zakresie realizacji uprawnien obywateli dostepu do informacji publicznej
przebiegata dwutorowo. Z jednej strony Kolegium Odwotawcze dzialalo jako organ wyzszego
stopnia, w sytuacji wydania przez organy gminy, powiatu, wojewodztwa samorzagdowego
decyzji o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do
informacji publicznej (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 1., poz. 1429) — odmowa udost¢pnienia
informacji publicznej lub umorzenie post¢powania o udostepnienie informacji publiczne;.
7 drugiej strony Kolegium Odwotawcze dziatato jako dysponent informacji publicznej, ktory
na wniosek udost¢pnia zgdang informacj¢ publiczng poprzez czynno$é materialno-techniczng
lub gdy zachodzg ustawowe przestanki do ograniczenia tego dostepu wydaje (Prezes SKO)
decyzje administracyjng o odmowie udost¢pnienia informacji publiczne;j.

W sytuacji dziatania Kolegium Odwotawczego jako organu odwotawczego, jego dziatanie
polega na podjeciu szeregu dziatan prowadzacych do przyjecia odwolania i jego rozpatrzenia.
7. powodu odformalizowanego sposobu wniesienia wniosku o udost¢pnienie informacji
publicznej oraz uproszczonej procedury udostepnienia wnioskodawcy zadanej informacji
publicznej, wiele podmiotow ubiegajgcych si¢ o dostep do informacji publicznej przenosi te
sposoby dzialania na postgpowaniec odwotawcze. Tym samym czestg okoliczno$cig jest
ztozenie odwolania z brakami formalnymi (brak podpisu, nie przedlozenie petnomocnictwa,
brak wykazania sposobu reprezentacji osoby prawnej, itp.). Powyzsze wymusza na Kolegium
Odwotawczym, przed ewentualnym merytorycznym rozpatrzeniem odwolania, podjgcia
szeregu czynno$ci majgcych prowadzi¢ do usuni¢cia owych brakéw formalnych, przed
podjeciem dalszych dziatan zwigzanych z rozpatrzeniem odwotania. W sytuacji gdy wskazane
stronie przez SKO braki zostajg uzupetnione, nastepuje merytoryczne rozpatrzenie odwolan.
Najczesciej powodami odmowy udostepnienia informacji publicznej przez organy pierwsze;j
instancji sg okoliczno$ci wskazane w art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy o dost¢pie do informacji
publicznej (brak wykazania istnienia po stronie wnioskodawcy szczegolnie istotnego interesu
publicznego w udostepnieniu wnioskodawcy informacji przetworzonej); art. 5 ust. 112 ww.
ustawy (ochrona informacji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych lub ochrona
prywatnosci, czy tez tajemnicy przedsiebiorcy). Z uwagi na okolicznosé¢, ze z praktyki dnia
codziennego wynika dgzenie organdéw do maksymalizacji zakresu informacji publicznej,
z czestym naruszeniem konstytucyjnego prawa obywateli dostepu do informacji publiczne;j
(art. 61 Konstytucji RP) w przewazajagcym zakresie postepowanie odwolawcze przed
Kolegium Odwotawczym konczy si¢ wydaniem decyzji o uchyleniu zaskarzonej decyzji
i skierowaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. W tym
miejscu uwage nalezy zwrocic¢, ze w przypadku wadliwej decyzji organu pierwszej instancji,
organ odwotawczy posiada uprawnienie jedynie do wydania decyzji o charakterze kasacyjnym.
Kolegium Odwotawcze (jako organ odwotawczy) nie be¢dgce dysponentem informacji nie moze
w zastepstwie organu pierwszej instancji dokona¢ materialno-technicznej czynnosci
polegajacej na udostepnieniu informacji publicznej. W sytuacji gdy wniosek o udostepnienie
informacji publicznej kierowany jest do Kolegium Odwotawczego, jego zatatwienie polega na
udostepnieniu informacji publicznej (najczesciej dotyczy to przedtozenia zanonimizowanych
decyzji SKO lub informacji dotyczgcych funkcjonowania Kolegium — sprawy organizacyjne
i finansowe) — czynno$¢ materialno-techniczna. W przypadku gdy SKO nie ma prawnych
mozliwosci udostepnienia zgdanej informacji wydawane sg stosowne decyzje Prezesa
Kolegium Odwotawczego, podejmowane w konsultacji z pracownikami Kolegium, ktérych
czynnos$ci stuzbowe pozostajg w powigzaniu z zakresem wniosku o udost¢pnienie informacji
publicznej. Z praktyki orzeczniczej wynika rowniez, ze czesto do Kolegium Odwotawczego
kierowane sg wnioski o udostepnienie informacji publicznej nie bedgcej w posiadaniu tego
organu lub o udost¢pnienie informacji nie majgcej przymiotu publicznej. W takich przypadkach
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zalatwienie takich wnioskow odbywa si¢ poprzez pisemne poinformowanie wnioskodawcy
o powodach niemoznosci udost¢pnienia takiej informacji. Z uwagi na rygory terminowe
zwigzane z udostepnieniem informacji publicznej (okreslone w art. 13 i art. 16 ust. 2 pkt. 1
ustawy o dostepic do informacji publicznej — zalatwienie sprawy w terminie 14 dni od
wplyni¢cia wniosku lub odwolania) orzekanie w sprawach ..informacji publiczne” wymaga
dyscypliny i duzej systematycznosci. Utrudnienia w tym orzecznictwie zwigzane sg
z uzywaniem w ustawie nicostrych poje¢ (np. szczegdlny interes publiczny), ktdére w wyniku
ewoluowania pogladdéw judykatury i sporéw interpretacyjnych wsrod przedstawicieli doktryny
prawa administracyjnego, mogg powodowac¢ wahniecia orzecznicze Kolegium.

9. Z problematyki spraw ogélnych rozumianych rozpatrywane sg w szczegolnosci sprawy
z zakresu:

1. prawa o$wiatowego (dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw),

2. rehabilitacji 1 zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych (dofinansowanie ze srodkéw PFRON do
usuni¢cia barier technicznych, architektonicznych, dofinansowanie turnusow rehabilitacyjne,
dofinansowanie stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej, zaopatrzenic w przedmioty
ortopedyczne i1 $Srodki pomocnicze),

3. ochrony zwierzat (czasowe odebranie zwierzgcia; ustalenie odplatnosci za opieke nad
zwierzgciem czasowo odebranym jego wlascicielowi),

4. broni 1 amunicji (zatwierdzenie regulaminu strzelnicy),

5. powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (wyptata rekompensaty za
utracony zarobek zolnierzowi rezerwy powolanemu do odbycia ¢wiczen wojskowych),

6. towiectwa (odtowienia lub odstrzat redukcyjny zwierzyny towne;j),

7. promocji zatrudnienia i instytucji rynkow pracy (wykreslenie z rejestru agencji zatrudnienia),
8. rzeczy znalezionych,

9. sportu (zmiany w ewidencji klubow sportowych dziatajacych w formie stowarzyszen),

10. egzekucji (natozenie grzywny za nie wykonywanie obowigzku szkolnego),

Za wyjatkiem spraw wskazanych w pkt 1-3 (majgcych charakter masowy) pozostate
sprawy mialy charakter pojedynczy (lub kilka rocznie). Poza sprawami wedlug powyzej
zaprezentowanego podziatu do zespotu orzeczniczego ,,sprawy ogdlne” trafialy rowniez inne
sprawy, ktore nie mozna bylo (z uwagi na ich incydentalnos¢) zaszeregowac¢ do tematyki innych
zespotow orzeczniczych wydzielonych w SKO w Katowicach. Nadto w zakresie orzekania
znajdowaly si¢ sprawy dotyczgce spraw typowo procesowych, jak np. odmowa wydania
zas$wiadczenia, nalozenie grzywny na $wiadka, odwolania od ,rozstrzygniec¢” organdéw

. administracji nie majgcych charakteru decyzji administracyjnej lub postanowienia, itp. Wsrdd
spraw zwigzanych z orzekaniem zespotu ,,sprawy ogdlne” jak wskazano to wczesniej znajduja
si¢ te, ktore dotyczg czasowego odebrania zwierzecia jego wlascicielowi, z uwagi na znecanie
si¢ nad tym zwierz¢ciem. Z uwagi na charakter sprawy i konieczno$¢ szybkiego dziatania
organoOw administracji w sytuacji gdy zwierze zostanie odebrane jego wlascicielowi
ustawodawca ustanowit regulacj¢ prawng przewidujacag koniecznos¢ rozpatrzenia odwotania
w terminie 7 dni. Z uwagi na czesto spotykang obszerno$¢ materialu dowodowego,
wystepowanie w postepowaniu licznych podmiotow (organizacje spoleczne zajmujace si¢
opiekg nad zwierzetami, policja, straz miejska, prokuratura, lekarzy weterynarii) rozpatrzenie
odwotania w skroconym ustawowo okresie, stanowi istotng trudnosé¢, zwilaszeza gdy sprawy
w tym temacie si¢ kumuluja.
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