Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 14
KRSKO z dnia 24 listopada 2008 r.

Informacja o dzialalnoS$ci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku

CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach (dale;j:
SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1659 ze zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu
o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do
wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen
na postanowienia, zgdan wznowienia post¢powania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.1257 ze zm.; dalej jako - Kpa) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze
zm.; dalej jako — Op.). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow wiasciwosci samorzadowych
kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: bedzinski, bierunsko-ledzinski,
gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki, tarnogorski i wodzistawski oraz miasta na prawach
powiatu : Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jastrz¢bie-Zdroj, Jaworzno, Katowice,
Mystowice, Pickary Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec,

Swietochtowice, Tychy, Zabrze i Zory wraz z gminami objetymi tym obszarem.




Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych Kolegium zwigzane jest
wylgcznie przepisami obowigzujgcego prawa. Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze jest
panstwowg jednostkg budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 71 cztonkéw : 37 etatowych 134 pozaetatowych.

Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZEe prawnicze : wyzsze administracyjne :

33 4

Liczba cztonkdéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

WYZSz€ prawnicze : wyzsze administracyjne : wyzsze inne :

23 7 4

Wirédd etatowych cztonkéw Kolegium sg trzy osoby posiadajgce tytut profesora zwyczajnego,
w tym Prezes Kolegium. Trzy osoby posiadajg tytut doktora nauk prawnych. Jedna osoba posiada
aplikacje sedziowska a dziesie¢ osob posiada aplikacje radcowska, w tym Wiceprezes Kolegium.
Cztonkowie Kolegium opublikowali wiele prac naukowych (monografii, rozpraw, artykuléw
naukowych, referatow na konferencje naukowe). Zostalty one zaprezentowane w zatgczniku do
informacji za lata poprzednie.

Wsréd cztonkdw pozaetatowych: trzy osoby posiadajg tytut doktora nauk prawnych, jedna osoba
posiada tytul doktora nauk o polityce, siedem o0séb posiada aplikacj¢ radcowska 1 jedna osoba
posiada aplikacj¢ adwokacka.

7 dniem 1 czerwca 2017 roku dobiegta konca kadencja jednego z pozaetatowych cztonkow
kolegium Pani Anny Gwizdal-Swieton. W sktad pozaetatowych cztonkéw kolegium z dniem 28
lutego 2017 roku weszta Pani Janina Musiol, ktora zmienita charakter cztonkostwa z cztonka
etatowego na czlonka pozaetatowego w zwigzku z przejsciem na emeryture. Od dnia 1 czerwca
2017 roku zmienit si¢ takze charakter czlonkostwa Pani Anety Kostki, ktora przeszta z cztonka

pozaetatowego na czlonka etatowego.

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 28 oséb :

Kierownik Biura 1 osoba 1 etat

Glowny Ksiegowy 1 osoba 1 etat



Pozostali pracownicy biura 23 osoby 23 etaty

Pracownicy obstugi 3 osoby 3 etaty

Wyzsze wyksztatcenie posiada 13 0sob zatrudnionych w Biurze Kolegium.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach miesci si¢ w budynku
przy ul. Dabrowskiego 23 w Katowicach. Budynek ten jest wlasnoscia Wojewddztwa Slaskiego
a Samorzadowe Kolegium Odwolawcze zajmuje cate drugie pietro oraz jedno pomieszczenie
piwniczne o lacznej powierzchni 1140,91 m? Duza czes$¢ tej powierzchni przypada na ciagi
komunikacyjne, jesli chodzi o pomieszczenia biurowe to warunki lokalowe sg zadowalajgce.
W osobnych pomieszczeniach znajdujg si¢ serwerownie, w ktorych sg zainstalowane serwery
obslugujace wewnetrzng sie¢ komputerowa, serwery archiwizujagce do programu RK-Sprawa,
serwer obstugujgcy system informacji prawnej ,,LEX”, urzadzenia zabezpieczajace, centrala
telefoniczna. Stanowiska pracy wyposazone sg w sprzet komputerowy, drukarki, a niektore
rowniez w skanery do skanowania i archiwizacji dokumentéw. W wydzielonych pomieszczeniach
znajdujg si¢ kserokopiarki dostepne dla wszystkich pracownikow. Pozaetatowi czlonkowie
kolegium majg osobne pomieszczenie biurowe, w ktorym sg urzadzone stanowiska pracy
z komputerami przeznaczonymi do ich dyspozyciji.

Kolegium przez caty czas boryka si¢ z problemem braku odpowiednich pomieszczen, ktdre
moglyby by¢ przeznaczone na powigkszenie archiwum akt. Obecnie archiwum miesci si¢
w wydzielonych pomieszczeniach biurowych, lecz ze wzgledu na ograniczong powierzchni¢ oraz
nosno$¢ stropow nie mozna ich w pelni wykorzysta¢ a zasoby akt powickszajg si¢ z kazdym
rokiem. Mimo wieloletnich staran nie udostepniono nam pomieszczen, ktére nadawalyby si¢ do
zagospodarowania na ten cel. Wtasciciel budynku nie dysponuje wolnymi pomieszczeniami, ktdre
spelniaty by wymagane warunki i moglyby zosta¢ zaadaptowane na archiwum. Jedyne wolne
pomieszczenia znajdujg si¢ w piwnicach budynku i nie spelniajg okreslonych przepisami
wymagan, nie posiadajg wentylacji i sg zawilgocone. W 2016 roku udato si¢ zaadaptowac jedno
dodatkowe pomieszczenie biurowe, w ktorym przechowywana jest cz¢s$¢ akt, jednak jest to
pomieszczenie niewielkie i nie rozwigzuje problemu w dtuzszej perspektywie.

W 2017 roku przeprowadzono prace malarskie w cze$ci pomieszczen biurowych oraz
w toaletach uzytkowanych przez kolegium. Ze wzgledu na ograniczone $rodki od$wiezono
tylko pomieszczenia, ktore najpilniej wymagaty malowania. W 2017 roku zakupiono sprzet
komputerowy w postaci komputerow i monitorow. Sukcesywnie, w miar¢ mozliwosci

finansowych, staramy si¢ zastepowa¢ wyeksploatowany 1 przestarzaly sprzet, niespelniajacy



obecnie stosowanych standardow pod wzgledem oprogramowania oraz parametrow technicznych,

szczegolnie jesli chodzi o uzytkowanie platformy ePUAP oraz podpisow elektronicznych.

CZESC II
STATYSTYKA SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja 16113
W tym spraw :
1.1. pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego ! 1810

(Yacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych)

1.2. wptyw w roku objetym informacja 14 303
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacjg? 14 303

2.1. liczba spraw administracyjnych — ogotem 12057
Lp. |[Okreslenie rodzaju spraw Liczba

spraw

1. |objete przepisami Ordynacji podatkowej 2368

2. |dziatalno$¢ gospodarcza 19

3. |planowanie i zagospodarowanie terenu 516

4. |pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna,

os$wiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, 5701
sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie),

przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, 597
sprawy geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady oraz 1310
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach
7. |prawo wodne 58
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodlagdowe, lowiectwo 12
9. |sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 51
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 995
11. |prawo gornicze i geologiczne 5
12. |egzekucja administracyjna 92
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 333
KPA
2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30.08.2002 r. 1493
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 22017 1., poz. 1369 z pozn. zm. - dalej jako Ppsa) *
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste. 753
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0



CZESC 111

ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg

Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnieé Liczba
spraw
1. |Akty wydane przez SKO jako organ II instancji 9013
wtym
akty wydane przez SKO w trybie 127 § 3 KPA oraz jako organ II instancji zgodnie 21
z art. 221 OP
2. | Akty wydane przez SKO jako organ I instancji - sposdb rozstrzygniecia 1614
3. |Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnosc¢ 223
organu,
w tym uznajgce zazalenia za uzasadnione 59
4. |Akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dn. 30.08.02. Ppsa (Dz. 1592
U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.)
w tym sprzeciwy 10
5. |Pozostate ® 1221
1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia spraw przez SKO jako organ
IT instancji 9013
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |Decyzje / postanowienia utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 3794
KPA oraz art. 233 § 1 pkt 1 OP)
2. |Decyzje / postanowienia uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajgce co do 1276
istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajgce postgpowanie
(art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt. 2 OP)
3. |Decyzje / postanowienia uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace 2035
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa art. 233 § 2 OP)
4. |Decyzje / postanowienia umarzajgce postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 82
Kpa oraz art. 233§ 1 pkt 3 OP)
5. |Pozostate 1826




1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia spraw przez SKO jako organ
I instancji

1614

Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniccia

Liczba
spraw

1. |Postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu wiasciwego
do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 §2 OP)

2. |Decyzje / postanowienia o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa
oraz art. 242§30P

3. |Decyzje / postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 61a kpa oraz art. 165a OP, art. 140 § 1 OP)

30

4. |Decyzje / postanowienia stwierdzajace niewazno$é decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa (art.
156 § 158 Kpa oraz art. 247 §251 OP

700

5 |Decyzje / postanowienia o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1
Kpaoraz art. 248§3 OP)

45

6. |Decyzje / postanowienia odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu
postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 OP)

12

7. |Decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace
wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem prawa wydane po
wznowieniu postgpowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 OP)

8. |Decyzje / postanowienia umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji
przez SKO (art. 105§1 Kpa oraz art. 208 OP)

59

9. |Pozostate

755

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO
w roku objetym informacja.’

CZESC 1V

1400

Zalatwienie spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych

Lp. |Okres$lenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw
1. |Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych w roku 7T
objetym informacjg ogdtem .

W tym ugody

2. |Odpowiedz na skarge do WSA 2
3. |Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO 167
4. |Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO 104




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

SPRAWY PROWADZONE PRZEZ SKO W TRYBIE USTAWY z DNIA 30.08.02 r.

POPSA (Dz. U. 72017 r., poz. 1369 z pozn. zm. dalej jako Ppsa)

1. |Liczba spraw w roku objetym informacjg ogdlem 1592

w tym :

1.1. |Liczba skarg na decyzj¢ i postanowienia SKO skierowanych do WSA w roku 1219
objetym informacjg, ogotem
Wskaznik zaskarzalnosci ® 13,52%

1.2. |Liczba skarg na bezczynnos¢ SKO skierowana do WSA 0

1.3. | Liczba skarg uwzgledniona przez SKO we wlasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 9
Ppsa

1.4. | Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalefi na postanowienia 230
skierowane przez SKO do NSA

1.5. |Liczba innych spraw prowadzonych przez SKO w trybie okreslonym przepisami 124
Ppsa przed WSA °

1.6. |Sprzeciwy 10

SKARGI NA AKTY I CZYNNOSCI KOLEGIUM ROZPATRZONE PRZEZ WOJEWODZKI SAD
ADMINISTRACYJNY PRAWOMOCNYMI ORZECZENIAMI W ROKU OBJETYM INFORMACJA:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogélem - 1116

w tym :
Lp. | Rodzaj rozstrzygnie¢cia Liczba
spraw
Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad
1. | wtym: 1114
uwzglednienie skargi I 280
Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
2. | wtym: 2
uznajgce skargi za uzasadnione ‘ 0

1. dotyczy spraw, ktére wptynety do Kolegium w latach poprzedzajacych okres objety informacja,

ale nie zostaty zatatwione przez Kolegium.
. patrz pkt 1 ppkt 1.2.

3. dotyczy spraw, ktére wplynely do Kolegium w roku objetym informacjg, a do ktorych
zastosowanie majg przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane
w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

4. decyzje (postanowienia) konczgce postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
Kolegium jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu
np. zawieszenie postepowania —art. 97 § 1 1 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;



5. decyzje (postanowienia) wydane przez Kolegium jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia post¢powania
(art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113
Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postegpowaniach np. zawieszenie postgpowania —
art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

6. np. Postanowienie o odmowie przyznania kosztéw art. 264 § 11 § 2, Postanowienie w sprawie odmowy
przeprowadzenia dowodu art. 123 w zw. z art. 7881

7. dot. spraw, ktore nie zostaly zalatwione przez Kolegium w roku obje¢tym informacja,

8. liczba skarg skierowanych do sgdu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w roku
objetym informacjg rozstrzygni¢¢ podlegajacych zaskarzeniu;

9. obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa, np. wniosek o
przywrdcenie terminu do WSA.

CZESC VI - ANALIZA ORZECZNICTWA

1. Zabezpieczenie spoleczne - pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej, pomoc
materialna dla uczniow, dodatki mieszkaniowe i Swiadczenia wychowawcze.

W roku 2017 r. dzialalno$¢ orzecznicza Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach w zakresie szeroko rozumianego zabezpieczenia spotecznego (pomoc spoleczna,
$wiadczenia rodzinne i inne) prowadzona byta jak w latach poprzednich, przy uwzglednieniu
aktualnych zmian przepisow prawa, linii orzeczniczej sagdow administracyjnych oraz wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego.

Liczba spraw odwotawczych z zakresu zabezpieczenia spolecznego wynosita w 2016 roku
- 5875, natomiast w 2017 r. — 5935. Tym samym ogolna liczba spraw w 2017 roku poréwnaniu do
2016 roku byla nieco wigksza. Jednak majgc na uwadze kryterium rodzaju spraw, znaczny
wzrost odnotowano w zakresie ponaglen na bezczynno$¢ i1 przewleklos¢ prowadzonego
postepowania administracyjnego. W 2016 r. liczba spraw dotyczaca bezczynnosci i1 przewleklosci
prowadzonego postgpowania administracyjnego wynosita - 71, natomiast w 2017 r. - 148
w szczegolnosci postepowan prowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
w zakresie koordynacji $wiadczen rodzinnych i pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Bezczynnos¢ administracji publicznej ma wymiar pejoratywny i charakter patologiczny.
Stanowi niewykonanie zadan, celow, obowigzkow prawnych i jest nieczynieniem przez organ
administracyjny uzytku z posiadanych przez niego kompetencji wladczych lub niewtadczych
w sytuacji, gdy hipotez¢ normy prawa materialnego zobowigzuje organ do korzystania
z kompetencji (P. Dobosz, Bezczynno$¢ administracji publicznej w post¢powaniu admi-
nistracyjnym, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego na 50 lecie K.P.A., red.

J. Niczyporuk, Wyd. WSPA, Lublin 2010, s. 147 1 nast.



Odnosnie przewlektosci postepowania administracyjnego, to jest rowniez niewlasciwym
zachowaniem organu majgce miejsce jeszcze przed uplywem terminu przewidzianego do
zalatwienia sprawy (M. Grzymistawska-Cybulska, Bezczynnos$¢ organu 1 przewleklos¢ poste-
powania administracyjnego w swietle nowelizacji z 3 grudnia 2010 r. ZNSA 2012, nr 5, s. 53).

Zatem trudnosci interpretacyjne w tej kwestii budzi fakt, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢
na wprowadzenie definicji legalnej bezczynnosci 1 przewleklosci postepowania admi-

nistracyjnego.
W zakresie konkretnych probleméw z jakimi spotkato si¢ Kolegium wskaza¢ nalezy:

1. co do ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych:

1.1. na brak mozliwosci odliczania zasitku pogrzebowego od dochodu osoby ubiegajacej si¢
o dodatek mieszkaniowy. Zasitek ten jest przeznaczony na sfinansowanie kosztow pogrzebu.
Swiadczenie to nie moze by¢ przeznaczone na inne cele np. mieszkaniowe. Beneficjent takiego
$wiadczenia jest zobowigzany bowiem rozliczyé sie z wydatkowanych na ten cel $rodkow.
Uzupetnienie w tym zakresie art. 3 ust. 3 ww. ustawy wydaje si¢ zasadne, gdyz wliczanie zasitku

pogrzebowego do dochodu wnioskodawcy przeczy poczuciu sprawiedliwosci spotecznej,

1.2. na sprzeczne kryteria ocen dotyczacych zasadnosci przyznawania dodatku mieszkaniowego
dla osoby odbywajacej dlugoletnig kare pozbawienia wolnosci. W jednoznacznej ocenie organow
I instancji przyznawanie dodatkéw mieszkaniowych osobom odbywajacym dlugoletnig kare
pozbawienia wolnosci jest spotecznie naganne i naruszajace dyscypling finanséw publicznych,
/gdyz utrzymuje si¢ pustostany/. Natomiast sgdy administracyjne stojg na stanowisku iz
przyznanie dodatku mieszkaniowego zapobiegnie bezdomnosci 0oséb skazanych. Brak przepisu
prawnego jednoznacznie regulujgcego powyzszg kwesti¢ uniemozliwia zajecie przez kolegium
powszechnie akceptowanego stanowiska.

Moze nalezaloby dostosowaé przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych do rozwigzan
przyjetych w ustawie o pomocy spolecznej, gdzie swiadczen udziela si¢ wylgcznie osobom
odbywajacym kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Natomiast samotne
osoby, skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci, (w tym czesto wieloletniej) mogg uchronié si¢
przed bezdomnos$cig po opuszczeniu zakladu karnego poprzez wynajecie swojego mieszkania

innej osobie na czas odbywania kary pozbawienia wolno$ci.

2. co do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

- na rozbieznosci organow I instancji w ustalaniu daty poczatkowej udzielania pomocy pieni¢znej
przyznawanej na utrzymanie dziecka w rodzinie zastepczej. Artykul 87 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje na przyznanie pomocy ,,0d dnia faktycznego

umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka”.



Natomiast z art. 579 k.p.c. wynika, iz postanowienia w sprawach o ograniczenie lub pozbawienie
wiladzy rodzicielskiej /ktore sg podstawg do wydania postanowienia o ustanowieniu rodziny
zastepezej/ stajg sie skuteczne 1 wykonalne po uprawomocnieniu si¢. W tej sytuacji dochodzi do
nierownego traktowania rodzin zast¢pczych — gdyz jednym rodzinom pomoc jest przyznawana
od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej /umieszczanego w ramach
zarzadzen opiekunczych nawet przed wydaniem orzeczenia przez sad opiekunczy/ a inne rodziny
zastepcze otrzymujg pomoc na utrzymanie dziecka dopiero od prawomocnosci orzeczenia

o ograniczeniu lub pozbawieniu rodzicow wiadzy rodzicielskiej.

3. co do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spolecznej

Kolegium podtrzymato dotychczasowe stanowisko w sprawie warunkoéw przyznawania
zasitku celowego, specjalnego zasitku celowego, zasitku okresowego 1 statego, podkreslajac ze
nawet spetnienie kryteriow przez osobe ubiegajaca si¢ o $wiadczenie nie oznacza, ze istnieje po
jej stronie roszczenie 0 jego przyznanie.

W odniesieniu do swiadczen pienieznych udzielanych w ramach programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020 zgodnie z uchwatg nr 221 Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2013 r. (tj. Mon. Pol. z 2015, poz. 821) ze $rodkdéw przekazanych w ramach
Programu gminy udzielajg wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz spetniajgcym kryterium dochodowe
w wysokosci 150% kryterium, o ktorym mowa w art. 8 ww. ustawy. Niemniej czg¢sto pomoc
jest przyznana zgodnie z zasadami okreslonymi w wewnetrznym zarzadzeniu Dyrektora MOPS.
Jednakze tego rodzaju akty wewnetrzne nie mogg stanowi¢ jedynej podstawy do okreslenia
wysokosci $wiadczenia.

Zatem niedopuszczalne jest stosowanie ,,sztywnych,, kryteriow przyznawania pomocy

spolecznej i okreslenia wysokosci przyznanych $rodkow. Praktyka dzialania organdéw
administracji jedynie na podstawie opracowanych aktow wewnetrznych upraszczajgcych
rozpoznanie wniosku, wypacza zalozenia i cele pomocy spotecznej (co potwierdza réwniez
orzecznictwo sgdow administracyjnych).
- na brak podniesienia maksymalnej kwoty zasitku okresowego dla osoby samotnie gospodarujgce;j
/okreslonej w art. 38 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy na kwote 418 zI miesi¢cznie/, skoro w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej zwickszono wysokos¢ innych $wiadezen
z pomocy spotecznej.

W kwestii ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej 1 orzekania o zwrocie
oplat zastepczo poniesionych przez gmine, to czg¢sto organy pierwszo-instancyjne w sposob

arbitralny dokonujg wyboru oséb sposrod zobowigzanych do ponoszenia optaty wymienionych
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w art. 61 ust. 1 pkt. 2 u.p.s. i tylko w stosunku do niej prowadzg postepowanie. Zatem organ
powinien prowadzi¢ postepowanie jednoczesnie w stosunku do wszystkich 0sob nalezgcych do

tego samego kregu 0sob zobowigzanych do ponoszenia oplaty.

4. co do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkoéow publicznych:

- na znaczne utrudnienia organow I instancji przy ustaleniu - w trybie przepisOw o pomocy
spotecznej /np. dotyczacych wywiadu $rodowiskowego/ - sytuacji osoby bezdomnej, ktora po
uzyskaniu $wiadczen zdrowotnych np. po pobycie w szpitalu nie byta zainteresowana udziatlem
w postepowaniu dotyczgcym prawa do swiadczen zdrowotnych. Powoduje to rowniez trudnosci
w ustaleniu organu wtasciwego dla wydania decyzji dotyczacej przyznania prawa do $wiadczen
zdrowotnych.

Inne uwagi:

- brak rozwigzan prawnych o charakterze ogolnym dotyczacych wiasciwosci organu
w postepowaniu dotyczgcym osdéb bezdomnych, co powoduje watpliwosci przy rozstrzyganiu

sporow o wlasciwosc.
5. co do ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

5.1. Watpliwosci organow administracji budzi kwestia ustalenia prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego matce dziecka, ktora po utracie zatrudnienia nabyla prawo do =zasitku
macierzynskiego z ZUS, ale deklaruje, ze nie zamierza podjgé zatrudnienia z uwagi na fakt opieki

nad niepetnosprawnym dzieckiem.

6. co do ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

- w orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla si¢, ze z dniem $mierci dituznika
alimentacyjnego dziecko traci status osoby uprawnionej do pobierania §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego poczawszy od dnia nastepujgcego po dacie $mierci dluznika alimentacyjnego.
Obowigzek alimentacyjny wygasa niezaleznie od wiedzy osoby pobierajgcej $swiadczenie
o $mierci dtuznika alimentacyjnego. Tym samym w przypadku osoby uprawnionej ktdra nie miata
wiedzy, ze dhuznik alimentacyjny zmarl mamy do czynienia ze $wiadczeniami nienaleznie
pobranymi (art. 2 pkt. 7 lit. a ustawy o pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentow,
tj. wyplaconymi mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie wyplaty $wiadczenia
w catosci lub w czesci. Okoliczno$é ta budzi duze zastrzezenia natury spotecznej w przypadku
0sOb uprawnionych ktére nie miaty zadnej wiedzy o dtuzniku alimentacyjnym, a ten brak wiedzy
wynika z catkowitego zerwania wiezi z jego biologicznym dzieckiem, a cz¢sto rowniez i innymi

cztonkami rodziny.
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2. W zakresie ochrony $Srodowiska.

Specyfikg orzekania w sprawach z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony srodowiska
jest duza liczba aktow prawnych, w oparciu o ktore wydaje si¢ decyzje administracyjne, a takze
skomplikowany charakter tych spraw oraz czeste zmiany legislacyjne, majace wpltyw na ksztalt
orzeczen w tych sprawach.

Sprawy administracyjne z szeroko rozumianego zakresu prawa ochrony $rodowiska reguluje
kilkanascie ustaw (w tym m. in. Prawo ochrony $rodowiska, Prawo geologiczne 1 gornicze, Prawo
wodne, ustawy: o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, o odpadach, o odpadach
wydobywczych, o lasach, o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku w gminach, o ochronie gruntow
rolnych 1 lesnych, o ochronie przyrody, o ochronie zwierzat, o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, o szczegolnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej — w zakresie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu
przede wszystkim do gospodarowania odpadami), kilkadziesigt rozporzadzen wykonawczych oraz
szereg aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
(np. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsi¢gbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych i ich czgsci), uchwat tych organdw (np. plany ochrony $rodowiska lub plany
gospodarki odpadami) oraz innych aktow. Nalezy podkresli¢, ze sktady orzekajace z zakresu
prawa ochrony $rodowiska i ustaw wchodzgcych w system prawa ochrony srodowiska orzekaja
w ponad 90 rodzajach spraw administracyjnych.

Na obowigzujgce w zakresie ochrony srodowiska przepisy prawne olbrzymi wplyw maja
nieustannie ewoluujgce akty prawne Unii Europejskiej, ktore wymuszajg transpozycje przepisow
unijnych do prawa wewnetrznego, a wielokrotnie oddziatujg bezposrednio na stosowanie prawa
krajowego. Z tego tez wzgledu przepisy prawa polskiego w tym zakresie podlegaja czg¢stym
zmianom. Bogate i zr6znicowane jest takze orzecznictwo sagdow administracyjnych w zakresie
ochrony srodowiska, cechuje je jednak brak jednolitosci, co ma bezposredni wptyw na stopien
skomplikowania w podejmowanych przez Kolegium orzeczeniach.

Charakterystyczne dla pracy w zespole orzekajgcym w sprawach z zakresu ochrony

srodowiska jest takze orzekanie na podstawie delegacji z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
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w oparciu o przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie optat za korzystanie ze
srodowiska (jest to znaczna liczba rozpatrywanych spraw) i1 kar pieni¢znych zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, oraz rozpoznawanie zazalen w oparciu o ustawe o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Trzeba bowiem pamigtac o stale zwickszajgcym sie sigganiu przez
organy pierwszej instancji po instrumenty egzekwowania obowigzkow wynikajgcych
z korzystania ze $rodowiska. W zwigzku z tym nie obserwuje si¢ zmniejszenia si¢gania po
instrumenty wynikajace z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W roku 2017 — podobnie jak w latach poprzednich - sprawami duzej wagi byly sprawy
z zakresu ochrony $rodowiska dotyczace wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacje planowanego przedsigwzigcia. Sprawy te charakteryzujg si¢ nadzwyczaj
skomplikowanym stanem prawnym, niejednokrotnie zawilym stanem faktycznym oraz
konieczno$cig zwrocenia uwagi na wystepujace wspdtdzialanie organdow administracji publicznej
w procesie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz udziat spoteczenstwa
w postepowaniu o ich wydanie. Na stopien skomplikowania tych spraw nadal wplywa
wystepowanie duzej ilosci stron w postepowaniu, a takze w wielu przypadkach udziat na prawach
strony licznych organizacji spotecznych, zwlaszcza o profilu ekologicznym. W toku post¢powania
pojawiajg si¢ tez problemy zwigzane z nast¢pstwem prawnym podmiotdw korzystajacych ze
srodowiska i wprowadzajagcych w nim zmiany oraz innych stron uczestniczacych w takim
postepowaniu, dlatego tez niejednokrotnie ustalenia wymagato, czy podmioty odwotujgce si¢
posiadaty status strony w postepowaniu o wydanie takiej decyzji. Charakterystyczny bowiem dla
tych spraw jest duzy oddzwick w spoteczno$ciach lokalnych oraz znaczna aktywnos$¢ organizacji
ekologicznych, ktora to tendencja utrzymuje si¢ od wielu lat. Ponadto podkresli¢ nalezy
kilkukrotne nowelizacje wspomnianej ustawy réwniez w roku 2017 1 w zaleznosci od
zamieszczonych w ustawach nowelizujgcych przepisow przejsciowych — stosowanie roznych
standw prawnych w danej sprawie.

W 2017 roku zaobserwowano niezmieniong w zasadzie w stosunku do lat ubieglych liczbe
spraw z zakresu stosowania srodkow finansowych za naruszanie przepisow prawa ochrony
srodowiska w szczegdlnosci optat podwyzszonych za korzystanie ze $rodowiska oraz
administracyjnych kar pieni¢znych. Swiadczy to o coraz bardziej powszechnym stosowaniu tej
instytucji przez uprawnione organy administracji publicznej. Cechg charakterystyczng
wymienionych spraw jest duza wysokos¢ wymierzanych kar oraz oplat za korzystanie ze
srodowiska i ich wptyw na kwestie spoteczne, ktore zwigzane sg m. in. z prowadzeniem przez
strony dziatalnosci gospodarczej i utrzymaniem przedsi¢biorstwa na rynku, czy tez utrzymaniem
zatrudnienia itp. Dla zespotu orzekajacego w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska istotny jest

rowniez duzy stopien ryzyka zwigzany z wysokimi kwotami, w wysokosci np. kilku milionéw
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zlotych, ktore sg przedmiotem orzekania (dotyczy kar administracyjnych, optat za korzystanie ze
srodowiska).

W 2017 roku rozpoznawane byly rowniez sprawy z zakresu prawa wodnego, w tym
w szczegdlnoscei sprawy dotyczgce zmiany stosunkéw wodnych, zwickszyta sie ponadto liczba
spraw z zakresu ochrony przed hatasem emitowanym do srodowiska. Ponadto wystapity sprawy
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz nakazu
przylaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej. Liczba tych spraw ulegta
w 2017 r. wzrostowi w stosunku do lat ubieglych.

Na staltym poziomie utrzymuje si¢ liczba spraw regulowanych ustawg o odpadach,
w szczegolnosci w przedmiocie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci zezwolen na przetwarzanie odpaddw, zezwolen na
ich zbieranie 1 transport. Na podobnym poziomie natomiast utrzymuje si¢ liczba post¢powan
dotyczacych nakazu usuni¢cia odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich skltadowania lub
magazynowania.

Zwickszeniu ulegta liczba spraw z zakresu ustawy o ochronie przyrody, w szczegolnosci
w zakresie zezwolen na usuni¢cie drzew 1 krzewow z terendw nieruchomoscei, a takze kar
pieni¢znych z tytulu usuwania bez zezwolenia drzew i krzewdéw z terenu nieruchomosci lub
w zwigzku z innymi deliktami przewidzianymi ustawg. Problemy orzecznicze zwigzane sa
z zawilg niejednokrotnie redakcjg przepisow przejsciowych. Powoduje to dodatkowe utrudnienia
w stosowaniu i tak skomplikowanego stanu prawnego. Pojawily si¢ ponadto w praktyce
orzeczniczej Kolegium odwotania od decyzji zawierajacych sprzeciw organu pierwszej instancji
wobec zgloszenia zamiaru usuni¢cia drzewa. Jest to nowy typ sprawy administracyjnej z zakresu
regulacji dotyczgcych zasad usuwania drzew z terendw nieruchomosci, ktéra zostala
wprowadzona do ustawy o ochronie przyrody z dniem 17 czerwca 2017 r.

W zakresie wnioskow o wylaczenie organdw pierwszej instancji od prowadzenia postepowan
na gruncie ustawy o ochronie przyrody, zwlaszcza w zakresie udzielania zezwolen na usunigcie
drzew lub krzewow z terenow nieruchomosci, nalezy wskaza¢, ze zmniejszyta si¢ ilos¢ tych
wnioskow. Jest to zwigzane ze zmianami dokonanymi w ustawie o ochronie przyrody,
spowodowanymi mi¢dzy innymi pochodzacymi z 2016 r. nowelami w zakresie wlasciwosci
organdw. Trzeba jednak podkresli¢, ze obecnie postgpowania w sprawie wyznaczenia organu
zastepczego cechuje —w zwigzku z dokonanymi zmianami przepiséw prawnych — znaczny stopien
skomplikowania.

Nalezy tez podkresli¢, ze wprowadzona w czerwcu 2017 roku, jedna z najbardziej istotnych
w ostatnich latach nowelizacja kodeksu postgpowania administracyjnego, réwniez w sposob
zasadniczy wplyneta na praktyke orzeczniczg zespolu orzekajacego w szeroko rozumianym

zakresie prawa ochrony S$rodowiska. Istotne zmodyfikowanie zasad ogdélnych procedury
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administracyjnej oraz tresci art. 138 kodeksu postepowania administracyjnego, a takze innych

przepisow tego aktu w sposob zasadniczy wplynelo na procedowanie w sprawach.

3. Podatki i oplaty lokalne.

W roku 2017 w dziatalnosci orzeczniczej zespotu podatkow 1 optat lokalnych Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach zmniejszyta si¢ ilos¢ wplywajacych spraw do
rozpatrzenia. W porownaniu z rokiem 2016 ich ilo$¢ spadta z liczby 3565 do liczby 3007, jednakze
zwickszyl si¢ ich stopien trudnosci i skomplikowania. Ze wzgledu na zrdznicowany stan prawny
1 faktyczny, jak rowniez w wigkszosci bardzo obszerny material dowodowy (kilka, a nawet
kilkanascie segregatoréw akt dla kazdej sprawy) wymagaty one szczegolnej wnikliwosci, a czas
rozpatrzenia sprawy znacznie si¢ wydtuzal, o czym strony byly kazdorazowo informowane.

W 2017 r. zaskarzalnos¢ decyzji zespotu podatkdéw 1 optat lokalnych, do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach wynosita 14,5 %. Powyzsze zwigzane byto mi¢dzy innymi
z probg zmiany dotychczasowej interpretacji przepisow podatkowych dotyczacych przedawnienia
zobowigzania podatkowego przez tzw. ,duzych podatnikdw”, reprezentowanych przez
wyspecjalizowane kancelarie prawnicze. W zwigzku z tym w tych gminach woj. $laskiego, gdzie
spér toczy sie nadal w stosunku do zobowigzan podatkowych za lata 2003 do 2011 r., tym razem
strony kwestionujg mozliwos$¢ orzekania w przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego za te lata, z uwagi na wlasng interpretacje art. 70 § 4 Ordynacji podatkowe;,
polegajagcym na tym, ze w przypadku uchylenia decyzji w zakresie okreslenia zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia,
nastepuje unicestwienie materialnoprawnego skutku zastosowania $rodka egzekucyjnego
w postaci przerwania biegu terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 4 Ordynacji podatkowe;j.
Powyzsze powigzane bylo z pojawieniem si¢ — w dziatalno$ci orzeczniczej Kolegium - szeregu
wyrokow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, w tym wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie sygn. akt II FSK 235/14 z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie
skutkéw uchylenia przez organ odwotawczy decyzji organu I instancji okreslajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci i przekazania
sprawy do ponownego rozpatrzenia. Wedlug Sadu skutkiem tym jest unicestwienie
materialnoprawnych skutkéw zastosowania $rodkdw egzekucyjnych w postaci przerwania biegu
terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 4 Ordynacji podatkowe;.

W dotychczasowym orzecznictwie sgddw administracyjnych jednoznaczna i $cista wyktadnia
tresci art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej stanowita o bezwzglednym przerwaniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania w wyniku zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik

zostal powiadomiony. Poniewaz aktualnie w orzecznictwie administracyjnym zagadnienie
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to, rowniez budzi powazne watpliwosci, Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie
postanowieniem z dnia 20 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I FSK 24/16 postanowil - na podstawie
art. 187 § 1 Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - przedstawi¢ do rozpoznania
sktadowi siedmiu sedziow NSA zagadnienie prawne: ,,Czy uchylenie decyzji ostatecznej
w zakresie okreslenia zobowigzania w podatku od towarow i uslug i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia powoduje unicestwienie materialnoprawnego skutku zastosowania
srodka egzekucyjnego w postaci przerwania biegu terminu przedawnienia na podstawie
art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej.” Powyzsze nie zmienia stanowiska Kolegium, ze
dziatalno$¢ uchwalodawcza NSA, polegajaca na zmianie interpretacji przepisow podatkowych
(obowigzujgcych w niezmienionym brzmieniu) w coraz wigkszym stopniu oddzialywuje na
dziatalno$¢ orzecznicza organow podatkowych powodujgc duzg niepewnos¢ stosowania prawa.
W dalszym ciggu, liczne problemy ujawnily si¢ w toku stosowania nowych, obowigzujgcych
od 2016 roku przepisow ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) dotyczgcych zmian w zasadach
reprezentowania podatnikéw przez pelnomocnikow. Powyzsze zwigzane bylo kolejny raz,
z niejednolitym orzecznictwem sadéw administracyjnych, dotyczacym skutkow prawnych braku

elektronicznego adresu do doreczen przez profesjonalnych pelnomocnikdw.

4. Sprawy z zakresu aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych.

Aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
regulowana jest przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wynika ze zmiany wartosci
nieruchomosci gruntowej oraz zmiany stawki procentowej tej oplaty.

7 aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego tut. Kolegium w 2017 roku
zatatwilo 946 spraw (wnioski 1 sprzeciwy).

Trudno$ci zwigzane z rozpatrywaniem wnioskdw w sprawie aktualizacji oplaty wynikajg
bardzo czgsto ze niezrozumienia procedury tego postepowania, ktore tylko w niewielkim zakresie
dopuszcza stosowanie Kodeksu postepowania administracyjnego, a mianowicie wnioski (czyli
tzw. odwolania od wypowiedzen dotychczasowych oplat) skltadane sg do Kolegium, za
posrednictwem organu wypowiadajgcego. ktore w bardzo wielu przypadkach musi wzywad
skarzagcych do uzupetnienia wniosku. Ustawowy obowigzek przeprowadzenia rozprawy
administracyjnej wigze si¢ z konieczno$cig przygotowania wezwan, natomiast na rozprawach
z wyjasnieniami regulacji prawnej tego postepowania i znaczenia materialu dowodowego
w sprawie (operaty szacunkowe).

Czynnosci zwigzane z uzupetnianiem wnioskéw oraz stanowisk rzeczoznawcow majatkowych
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1 oczekiwanie na oceny operatow szacunkowych dokonywane przez komisje przy
stowarzyszeniach rzeczoznawcoéw majgtkowych, znacznie wplywajg na wydluzenie termindéw
zatatwienia spraw.

Koncowka roku to tradycyjnie okres nasilenia si¢ wypowiedzen dotychczasowych optat
rocznych, ktore muszg by¢ doreczone do 31 grudnia, roku poprzedzajgcego ich obowigzywanie
i tym samym wplywu wnioskow do Kolegium. W zwigzku z tym 104 sprawy przeszlty na

2018 rok.

5. Zagospodarowanie przestrzenne.

1) Watpliwosci dotyczace stosowania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami

w zakresie oplat z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci :

- brak jasnych regulacji nie pozwala na wskazanie zakresu badania operatu szacunkowego przez
organy prowadzgce post¢powanie. Niewatpliwie operat szacunkowy, jako dowod w rozumieniu
Kodeksu postgpowania administracyjnego winien podlega¢ ocenie. Jednoczesnie operat
szacunkowy zawiera informacje specjalistyczne. Czes$¢ orzecznictwa sktania si¢ ku tezie, ze operat
szacunkowy stanowi opini¢ biegtego, ktora podlega ocenie nie tylko pod wzgledem formalnym,
ale rowniez materialnym (np. wyrok NSA w sprawie I OSK 525/12). Jednocze$nie prezentowany
jest poglad, zgodnie z ktorym wprawdzie organ administracyjny nie powinien wkraczaé
w merytoryczng zasadnos¢ opinii rzeczoznawcy majgtkowego, poniewaz nie dysponuje
wiadomosciami specjalnymi, ktore posiada jedynie biegly, jednak powinien dokona¢ oceny
operatu pod wzgledem formalnym, tzn. zbada¢, czy zostal on wykonany i sporzadzony przez
uprawniong osobg, czy zawiera wymagane przepisami elementy, czy nie zawiera niejasnosci,
pomytek, brakow, ktore powinny by¢ uzupetnione, aby dokument ten miatl wartos¢ dowodowa.
W tym zakresie organ ma wigc prawo zbadac, czy przedlozona mu opinia jest zupetna, logiczna

i wiarygodna (np. wyrok WSA we Wroctawiu sygn. akt II SA/Wr 732/12).

- uchylenie § 50 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego sprawilo, ze obecnie nie jest
wiadomym na jaki dzien nalezy przyja¢ stan nieruchomosci na potrzeby postgpowania w sprawie
ustalenia renty planistycznej, tj. optaty z tytulu wzrostu nieruchomosci spowodowanej wejsciem
w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przed uchyleniem ww. przepisu
przyjmuje si¢ stan nieruchomosci z dnia wejscia w zycie planu miejscowego lub jego zmiany.
Obecnie z uwagi na brak ww. przepisu moze doj$¢ do zakwestionowania kazdej z decyzji
administracyjnych w przedmiocie ustalenia ww. oplaty, wlasnie z uwagi na brak przepisu

regulujacego przedmiotowe zagadnienie.
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2) Watpliwos$ci zwigzane z przepisami ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zm.) :

- obecniec w ramach postepowania w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy, organ
prowadzacy postepowanie ma obowigzek rozwazenia czy inwestycja nie wymaga wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie bowiem z art. 71 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
7 2008 r. nr 199, poz. 1227 ze zm.) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotgcza sie do
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Szczegdlnie
skomplikowane sg sprawy dotyczgce budowy stacji bazowych telefonii komoérkowej, bowiem
w zaleznosci od przyjetych zalozen interpretacyjnych mozliwe jest ustalenie koniecznosci
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Obowigzek wuzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach pojawia si¢ w przypadku, gdy planowana inwestycja zostata
wymieniona w katalogu zawartym w § 2 1 § 3 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialtywac na $rodowisko
(Dz. U. z 2010 r. nr 213, poz. 1397). Sa to przyktadowo instalacje radiokomunikacyjne,
radionawigacyjne i radiolokacyjne, emitujgce pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od
0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych rownowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona
dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz 15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg si¢
w odleglosci nie wickszej niz 5 m od $rodka elektrycznego, w osi gtownej wigzki promieniowania
tej anteny. Interpretacja powyzszego przepisu musi uwzglednia¢ definicj¢ legalng pojecia ,,miejsca
dostepne dla ludnosci” zawartg w art. 124 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r, poz. 25, nr 150, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem sg to
wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktorych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy
bez uzycia sprzetu technicznego. Majgc na uwadze tres¢ ww. przepisu Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 maja 2010 r. sygn. akt II OSK 719/09 (LEX
nr 5978006), wyjasnit, ze przez miejsca dostepne dla ludnosci nalezy rozumie¢ nie tylko miejsca,
w ktorych wzniesiono juz legalnie budynki, ale rowniez te miejsca, w ktérych budynki mogg by¢
wznoszone zgodnie z wymogami prawa. Interpretacja powyzsza zdecydowania zawe¢za ilo$é
spraw tego typu, w ktérych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest potrzebna.
Jest to problem niemozliwy do rozstrzygnigcia w oparciu o tre$é przepisow. Co wigcej, dochodzi
w tego typu sprawach do sytuacji, w ktorej organ prowadzgcy postepowanie w sprawie lokalizacji
inwestycji celu publicznego rozstrzyga de facto o koniecznos$ci uzyskania dla danej inwestycji

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
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- zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy wydaje
si¢ po uzgodnieniu z organami wymienionymi w tym przepisie. Literalne brzmienie tego przepisu
moze prowadzi¢ do wniosku, ze organ ktory ma uzgodni¢ decyzje winien jest otrzymac jej projekt
od organu prowadzgcego postepowanie. Jednoczesnie jednak zgodnie z art. 53 ust. 5 ww. ustawy
uzgodnien, o ktorych mowa w ust. 4 tejze ustawy, dokonuje si¢ w trybie art. 106 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Jak wynika z tresci art 106 § 1 K.p.a. jezeli przepis prawa
uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody
albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje si¢ po zajeciu stanowiska przez ten
organ. Brzmienie tego przepisu wskazuje na konieczno$¢ uzyskania uzgodnienia przed
sporzgdzeniem projektu decyzji. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej organ prowadzacy
postepowanie w sprawie ustalenia warunkow zabudowy do czes$ci organdéw przesyla wraz
z prosbg o uzgodnienie wniosek inwestora, a do innych organow przesyla projekt decyzji. Taka
dychotomia w stosowaniu ww. przepisow wynika z uzycia w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym zwrotu ,,decyzje wydanie si¢ po uzgodnieniu”. Prowadzi to do
absurdalnych sytuacji, w ktoérych organ prowadzacy postepowania gtdéwne sporzadza np. projekt
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy zostawiajgc wolne miejsce na warunki natozone
przez organ uzgadniajgcy. Jednak organ uzgadniajgcy odmawia uzgodnienia, przez co organ
prowadzacy postepowania gtowne ma obowigzek sporzadzi¢ nowy projekt decyzji, tym razem
o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy. Dzialanie takie jest niezrozumiale dla stron
postepowania, a co wiecej prowadzi do zbednego przeciggania postgpowania. Pojawia si¢ tez
praktyka, polegajgca na dwukrotnym opiniowaniu tego samego projektu. Za pierwszym razem
organ uzgadniajgcy opiniuje projekt decyzji z ,,pustym miejscem” w ktorym majg by¢ zawarte
warunki przez niego natozone, po czym przesyla organowi prowadzgcemu postepowania gldéwne
wskazowki co do tresci decyzji. Nastepnie opiniuje pelng tre$¢ decyzji, tj. zawierajaca takze
warunki przez niego natozone. Ta praktyka, ktora jak wida¢ jest skomplikowania nawet
w przypadku koniecznosci dokonania uzgodnienia z jednym organem staje si¢ niezmiernie
ucigzliwa w przypadku koniecznosci uzgadniania z wieloma organami. Zauwazy¢ tez nalezy, ze
watpliwosci interpretacyjne poglebia niestabilne orzecznictwo. Najbardziej skrajne stanowisko
zaprezentowano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27
sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 888/08 w ktorym stwierdzono, ze ,,nie ma wigc watpliwosci
co do tego, ze organ prowadzacy postepowanie glowne przesyta do uzgodnienia zarowno projekt
decyzji ustalajgcy warunki zabudowy jak i projekt odmawiajgcy ustalenia warunkow zabudowy”.
Jak zatem wynika z powyzszego nieprecyzyjnos¢ zapisu w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzi do kuriozalnych interpretacji i jest przyczyng chaosu

w orzecznictwie. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze ten sam sad w wyroku wydanym rok
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wezesniej stwierdzil, ze ,,projekt decyzji odmawiajgcej ustalenia warunkéw zabudowy nie
powinien by¢ przesylany do uzgodnienia (patrz: wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwea 2007
r. sygn. akt IV SA/Wa 810/07). Rozwigzaniem tego problemu byto jednoznaczne wskazanie w art.
53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze projekt decyzji moze zostaé
sporzadzony dopiero po dokonaniu uzgodnien  z innymi organami. Dzi¢ki temu postgpowanie
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, lub ustalenia warunkéw zabudowy
znacznie si¢ uprosci, przez co dzialania organdéw stang si¢ bardziej zrozumiale dla stron
postepowania. Istotnym jest takze to, ze taka zmiana przepisu wplynie na skrdcenie czasu trwania

postepowania.

- watpliwosci budzi doktadnos¢ z jaka nalezy okresla¢ poszczegolne parametry nowej zabudowy
w decyzjach w przedmiocie ustalenia warunkdéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Przepisy
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003 r. Nr 164 poz. 1588) nie
regulujg bowiem tej kwestii w zaden sposob. Orzecznictwo administracyjne staje w tych sprawach
coraz bardziej restrykcyjne, przez co zachodzi koniecznos$¢ coraz to dokladniejszego okreslania
ww. parametrow. W niektorych przepadkach prowadzi to nawet do ustalania np. wysokosci
elewacji frontowej z doktadnoscig do jednego centymetra. Jest to jednak zbyt rygorystyczne
bowiem wnioskodawcy najczesciej podajg orientacyjne wymiary planowanych obiektow
budowlanych. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w chwili skladania wniosku o ustalenie warunkow
zabudowy nie dysponuja projektami budowlanymi, a jedynie pewng wizjg planowanego obiektu
i jedynie przyblizonymi jego wymiarami. Dziatanie inwestoréw jest przy tym racjonalne, bowiem
w przypadku zlozenia wraz z wnioskiem o warunki zabudowy projektu budowlanego, kazda

zmiana wniosku pociggataby za sobg kosztowng zmiane projektu budowlanego.

- niejasnos$ci budzi takze uzyte przez ustawodawce pojecie ,,linia zabudowy” (art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, § 4 ww. rozporzadzenia). W praktyce
organow pojecie to jest interpretowane jako obowigzujgca linia zabudowy, czyli taka do ktorej
musi przylega¢ planowany obiekt budowlany, lub nieprzekraczalna linia zabudowy, czyli taka do
ktorej budynek moze, ale nie musi przylega¢. Niejasnosci w interpretacji tego pojecia sprawiajg
takze, ze organy nie majg pewnosci czy nalezy ustala¢ lini¢ zabudowy dla obiektow w tzw. drugiej

linii zabudowy.

3) Watpliwosci interpretacyjne pojawiajace si¢ przy stosowaniu ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1440).

- rzeczona ustawa przewiduje wydawanie decyzji w przedmiocie lokalizacji zjazdu z drogi
publicznej, nie precyzujac jednak tresci takiej decyzji. Prowadzi to do wyrazenia przez zarzadce
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zgody na lokalizacje zjazdu, z jednoczesnym natozeniem na wnioskodawce szeregu warunkow,
nie wynikajgcych z przepisow prawa. Ponadto orzekanie w tej kwestii w ramach uznania
administracyjnego sprawia, ze niejednokrotnic wydawane sg decyzje o odmowie lokalizacji
zjazdu, takze w przypadku gdy wiasciciel nie ma innej mozliwosci skomunikowania swojej
nieruchomosci z drogg publiczng. Przyjecie prymatu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
prowadzi do sytuacji, w ktorej wlasciciel zostaje pozbawiony mozliwosci korzystania z nalezgcej

do niego nieruchomosci.

4) WatpliwoSci interpretacyjne pojawiajgce si¢ przy stosowaniu ustawy z dnia 24 czerwca

1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1892).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 tejze ustawy samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu
ustawy, jest wydzielona trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespot izb przeznaczonych
na staly pobyt ludzi, ktore wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio réwniez do samodzielnych lokali
wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne. Spetnienie wymagan,
o ktérych mowa w w/w przepisie stwierdza starosta w formie zaswiadczenia (art. 2 ust. 3 w/w
ustawy). Problemy stwarza pojecie ,trwalej S$ciany”, ktére nie jest zdefiniowane. Przy
jednoczesnym  wykluczeniu  mozliwosci uwzgledniania w  przypadku przedmiotowych
zaswiadczen przepisdow prawa budowlanego pojawia si¢ problem czy trwalos¢ Sciany nalezy
rozpatrywac¢ majgc na uwadze material, z ktorego Sciang wykonano, jej grubosé, jej solidnose, czy
tez mozliwos¢ szybkiego demontazu lub przestawienia owej $ciany. Z przepisu powyzszego nie
wynika kto moze wystepowac o takie zaswiadczenie. Orzecznictwo przyjmuje, ze uprawnienie to
posiada wlasciciel lokalu. Spory pojawiajg si¢ w momencie wystgpienia o wydanie zaswiadczenia
przez najemce lokalu lub wspolnote mieszkaniows. Zardéwno w doktrynie jak 1w

orzecznictwie sagdow administracyjnych mozna znalez¢ rozbiezne stanowiska w tej materii.

6. Gospodarka nieruchomosciami.

I. Ogotem zatatwiono 601 spraw, w tym :
1. a.Zajecia pasa drogowego (kary za zaje¢cia pasa drogowego 1 zezwolenia na jego zajecie)
— 155 spraw,
b. Lokalizacje urzadzen i obiektow w pasie drogowym — 20 spraw,
c. Podzialy nieruchomosci — 46 spraw,
d. Rozgraniczenia nieruchomosci — 31 spraw,
e. Stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania wieczystego lub uzytkowania — 11 spraw,
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f. Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci — 8 spraw,
g. Stwierdzenia niewaznosci — 117 spraw,

h. Wznowienia postgpowan — 8 spraw,

1. Wydanie zaswiadczen — 97 spraw,

j. Zazalenia na bezczynnos$¢ (ponaglenia) — 14 spraw,

k. Wyznaczenia organow — 9 spraw,
1. Odpowiedzi na skargi do WSA — 32 sprawy.
Ogotem — 548 spraw.

2. Pozostale - 53 sprawy

I1. Problemy orzecznicze wynikaty w szczegdlnosci :

- 7z prawidlowosci dokonanych wustalen stanu faktycznego 1 ich kompletnosci przez
organy I instancji w poszczegdlnych sprawach,

usuni¢te w toku postepowania przed I instancja,

- z problemow interpretacyjnych zwigzanymi z aktualnym brzmieniem art. 39 ust. la 1 ust. 3
ustawy o drogach publicznych i Dzialem IV rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 2 marca 1999 r. ws. warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie — ,Infrastruktura techniczna w pasie drogowym niezwigzana
z droga” 1 wydawanymi na podstawie tych przepisow — zezwoleniami na lokalizacje urzadzen
1 obiektow w pasie drogowym

- wptywem skomplikowanych stanow wynikajacych ze stosunkow cywilnych na tok postepowania
administracyjnego,

- brakiem korelacji pojeciowej wynikajagcych z regulacji przepisOw prawa miejscowego
Z pojeciami ustawowymi,

- nietypowos¢ i skomplikowana problematyka stanow faktycznych wynikajacych z poszcze-
golnych spraw wynikajacych z nawarstwienia problemow w czasie,

- rozbieznosci interpretacyjne judykatury.

7. Komunikacja, zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, dzialalnosé¢
gospodarcza.

Rok 2017 byt kolejnym okresem utrzymywania si¢ wysokiego wplywu spraw

komunikacyjnych. Ponownie najwiekszg grupe rozpatrywanych spraw stanowity w szczegdlnosci
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sprawy dotyczace nadzoru nad wykonywaniem uprawnien do prowadzenia pojazdoéw
mechanicznych oraz sprawy dokumentow dotyczacych prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
rejestracji pojazdow oraz sprawy kosztow zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drogi publiczne;j
w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U.
72012 r., poz. 1137), zarbwno w zakresie naktadania na bytych wtascicieli pojazdéw obowigzku
zaplaty kosztow zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub
zniszczeniem pojazdu powstalych od momentu wydania dyspozycji jego usuni¢cia do zakonczenia
postepowania, jak 1 zwrotu przedsicbiorcom prowadzgcym parking wynagrodzenia za
przechowywanie pojazdow oraz zwrotu koniecznych wydatkow poniesionych na dozoér nad ww.
pojazdami.

Inne sprawy rozpatrywane przez zespdl, tj. z zakresu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz dziatalnosci gospodarczej utrzymuja si¢ na wzglednie stalym poziomie
1z uwagi na utarte orzecznictwo sgdowe nie nasuwajg powaznych watpliwosci interpretacyjnych.

Nowych wyzwan nie pociggneta za sobg nowelizacja kodeksu postepowania
administracyjnego. W szczegolnosci nie odnotowano wnioskdw o przeprowadzenie mediacji.
7 uwagi na brak przepisow szczegdlnych nie pojawily si¢ problemy zwigzane z milczacym

zalatwieniem sprawy czy tez z trybem uproszczonym. Nieznacznie wzrosta liczba ponaglen.
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